“Dau tw dat quy mo Ion & Campuchla
Co ché va tac dong"




Gi¢i thiéu

«  DAau tw dat trén quy mé Ion & pampuqhia dwoc thwe hién
duwdi dang Chuyén nhwong dat kinh té (ELCs).

« ELCs da trai qua su tang trwdng maoi tr dau nhirng nam
1990 khi Campuchia cai cach nhanh chong tlr nén kinh té ké
hoach tap trung sang dinh hwdng thi tredng va mé cira cho
ca dau tv tw nhan ca trong va ngodi nwdc trong linh vuc tai
nguyén thién nhién.

«  Sau cudc tdng tuyén ct dau tién ndm 1993, Campuchia da
tao dwoc hon 30 ving chuyén nhwong rivng trai rong trén
dién tich 6,5 triéu hecta va tw nhan hdéa nhirng khu vwc nay
cho khai thac.



Nam 2002, viéc nhwong dat rieng cho tw nhan bj xéa bo khi Luat Pat dai
2001 co hleu lwc phap luat va chuyen lai thanh tai san Nha nwoc theo
mot thuat quy pham phap luat méi duwoc gidi thiéu 1a “dat cong cua
Nha nwéc”.

Cung voi hiéu lwe cua Nghi dinh phu sO 146 vé chuyen nhwong dat kinh
té (RGC 2005) va tang cwdng manh mé vai tro cua chuyén nhuwgng dat
kinh té trong viéc khuyén khich sw phat trién cla cong — nong nghiép,
mét sw bung nd méi ctia chuyén nhwong dat kinh té bat dau.

2 triéu hecta dat chuyén nhwong vi muc dich kinh té dwoc cap dén
thang 3/2012 (twong dwong khodng 53% dat canh tac)

( LICADHO, 2012)

Cudng ché thu hoi, tranh chap dat dai va cac cudc xung dot bao lwc
tang manh trong thoi gian gan day

Tranh chap dat dai c6 xu hwong tang ttr ndm 2006 tré di. Co 282 trwdng
hop dang dién ra tranh chap dat dai dwoc ghi nhan trong nam 2010 b
Dién dan cac Té chirc phi Chinh phu. U'&c tinh c6 hon 220.000 ngudi bi
anh hwéng béi thu hoi va tranh chap dat dai trong nam 2010.



Cau héi nghién cwu

0 Co che lay dat 1a gi va nd c6 mdi quan hé nhw thé nao voi
ké hoach s dung dat dwoc cac nha tai tro ho trg xay dwng?

[ Cau chuyén va “manh I&i” cua nhirtng nguwdi thwe hién khac
nhau lién quan dén viéc lay dat va ké hoach st dung dat?

Q Tac dong dén sinh ké dia phuong va Chién lwge phan
khang cua céng dong dia phwong?




Khung phap ly vé chuyén nhwong dat kinh te

* Quy pham phap luat:
> Luat Dat dai 2001: Luat Bat dai ndm 2001 da thiét lap mot

khuén khd cho viéc céng nhan quyén st dung dat va tai san
trén khap Campuchia.

> ELC theo Luat Dat dai 2001:

« Thd&i han thué t6i da clia 99 nam

« Gidi han dién tich t6i da la 10.000 ha cho moi nguwoi hoac cong ty (cam
mot Ngu o hodc mét s6 phap nhan kiém soat b&i cing mét nguwdi ¢
quyén loi trong nhiéu khu vuc khac nhau)

* Khdéng chuyén doi thanh s& hiru tw nhan (ELCs cho phép cac nha dau
tw doc quyén trong quan ly va thu hoach dat, nhwng chi la quyén st
dung dat trong th&i mot khoang thdi gian xac dinh)



> Nghi dinh phu 146 vé ELC (2005)

v'Nghi dinh phu xac dinh tiéu chuan, thu tuc, co’ ché va hinh
thirc td chirc dé bat dau va cap giay chuyén nhwong dat vi
muc dich kinh t& mai, dé giam sat viéc thwe hién cac hop
dong ELC va xem xét ELCs dwoc cap trwdc ngay ¢ hiéu luc
cua Nghi dinh phu cho phu hop vé&i Luat Pat dai nam 2001.

v' Nghi dinh phu nay dat ra mot s6 diéu kién:
Pat dang ky 1a dat tw nhan Nha nuwdc
Ké hoach str dung dat
banh gia tac dong moi trirdng va xa hoi
Giai phap cho van dé tai dinh cw
Tham van céng dong



Cac to chure dworc cap phép:
Bd Nong, Lam, Thay san: Chuyén nhwong dat cho Nong nghiép
Bo Quan ly Pat dai: Chuyén nhwong dat vi muc dich xa hoi
Bo6 CN, Khoang san va Nang lwong: Chuyén nhwong dat
cho khai khoang
Bo Giao duc, Thanh thiéu nién va TT: Chuyén nhwong dat
cho Du lich sinh thai
Uy ban Phét trien Campuchia: Chuyén nhwong dat lam Dac
khu Kinh té



* Trwgc day, chinh quyen dia phwong co tham
quyen cap ELC cho dien tich duai 1. 000 ha. Tw
nam 2008, ELCs chi c6 the dwoc cap & cap quoc
gla,(Thong qua Noi cac cua Thu twédng Chinh

phu).

- Thang 6/ 2012, ELCs cua cac cong ty da ky hop
dong voi MAFF dwoc thong ké 1a 117 cong ty voI
dién tich dat mat la 1.181.522 ha tinh ttr thang
1/1996 dén thang 6/ 2012.

» D lieu khong bao gom ELCs co6 dién tich tr1.000

ha tré xudng, thudc tham quyen cap cua cac bd
khac nhuv MIME va MoE,



Lién doan Campuchia vé Khuyén khich va Bao vé Nhan quyen
(LICADHO) chi ra rang: Tinh dén thang 2 nam 2012 hon 2 triéu
ha dat, khoang 53% dién tich dat canh tac ciia Campuchia, da
dwoc giao cho 227 ELCs.

Thang 6/ 2012, trang web Campuchia Phat trién M& rong da
thong ké dwcyc tong s6 320 ELCs, 87 khu dat chuyén nhuong
cho khai thac mé (cha yéu la tham do) va 23 khu dac quyén kinh
té.

Nhiéu dat chuyen nhwong ciing da dwoc cap trong nhirng khu
virc duoc bao vé trong suodt val nam qua. It nhat 109 cong_ty da
dwoc cap dién tich dat 1a 627,627 ha, chiém t&i gan 20% tong
dién tich cac khu vuc dwoc b&o vé cua Campuchia tai 16/ 23
khu vuc duoc bao vé da dwoc chuyén nhwong, hau hét 1a cap
cho cac duw an san xuat néng nghiép trén quy mé cong nghiép
va du lich sinh thai.



Chuyén Nhwong dat Kinh té va Xa héi
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- Lang O’Taneoung
& ELCs

- LASED* (GIZ/WB),
SLCs & ELCs

* Giao dat cho phét trién Kinh té va Xa hoi



« Tinh Kratie nam tai phia Pong Bac, cach tha d6
Phnom Penh khoang 340 km theo duwdong bo.

- Dién tich cla tinh 1a 1.109.400 ha vé&i tdng dan s
319.124 nguwoil, trong do 25.604 ngwoi thudc cac
nhom ban dia.

» Kratie dwoc phan loai la mét tinh ndng thén voi
70% dan sb lam viéc trong linh vwc ndng nghiép.
Pay la mét trong 11 tinh cé nhiéu rirng nhat cda
Campuchia.



» Tinh dén ngay 30/12/2010, 30 ELCs quy md
lon va 19 ELCs quy mdé nhé duoc ghi nhan,
v&i tong dién tich cha 244,844.3 ha hay
22% lanh tho cla tinh (KPDAFF 2010).

 Phan I&n cac ELCs quy mé I&én da cho cac
nha dau tw nwéc ngoai thué (chu yéu 1a Viét
Nam va Trung Quoc) trong thoi gian 70
nam, trong khi hau hét ELCs quy mé nhé d3
dwoc giao cho cac doanh nhan Campuchia.



____Quéctich | Sélwgng Cong t Tong DT (ha) §

Hon 1,000 ha
Viét Nam

Trung Qudc
an Quoc

An Do
Campuchia
Khac*
Tong 1
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7/3686.00

15165.00
66/82.63
21822.00

16892.00

28929.21
7000.00
230,306.84

t hoon 1,000 ha
Viét Nam

Campuchia
Tong 2
+2 :

2763.39
987.00
10787.00
14,537.39

244,844.23 8



Chuyén nhwong dat Kinh té va Céng déng dia phwong
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Chuyén nhuong dat Kinh té va Cong dong dia phwong

Co ché cap ELC

> Phan loai lai dat cong clia Nha nwdc thanh dat tw nhan cia Nha
nwoc

> Toan bo qua trinh cap ELC cho 3 cong ty chi mat c6 3 thang (tu
khi co chi thi cua Thu twéng Chinh phl vao dau thang 1/2006 toi
khi ky Hop dong vao gitra thang 3/2006)

» Khong co danh gia tac dong moi trwong va xa hoi (co mot doi sé
xuong kiém tra khu vwe chi trong 3 ngay, tr 10-12/01/2006)

» Khong thwc hién nguyén tac tw nguyén, bao trwéc va cung
cap thong tin

> Dién tich rirng cong dong la 1468 ha da duoc khéi xwéng trong
CDP d3 bi bai bd b&i chuyén nhwong dat vi muc dich kinh té
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Chuyén nhwong dat kinh té va cong dong dia phwong

Tac dong té&i sinh ké cta cw dan dia

phwong ; ;

» Dan lang mat quyén sty dung chirc nang
“mang lwdi an toan” cua rirng céng
dong

> Dan lang bi mat dworng vao doéng cd cho
gia suc cua ho; Nhiéu bé chét sau khi
roi vao cac ranh nwéc?

> M6t ving trong lta nwdc bi xam 1an bai
viéc chuyén nhwong dat

> Viéc chuyén nhwong dat chan dong
chay cua cac con song tai khu vic

i ‘ > Viéc chuyén nhwong dat ngan chan dan
. lang trong viéc st dung cac tuyén giao
thong van tai théng thwdng



ELCs: Cau chuyén thwc va nhirng “manh 1&i”

Dan lang O’Taneoung: “
"Khu vwe chuyén nhwong dat rirvng thudc xa ctia ching toi
bao gdm mét phan I&n cia rirng gia (prey Chas) giau da
dang sinh hoc va gbé co gia tri?", "Chung t6i sé khong lam
viéc cho nhirng tén cwdp dat”

Ph6 Thong doc: Khu vire chuyén nhwong la dat tw nhan
cta nha nwéc chi bao gom rung bi suy thoai; Cong ty sé tai
trbng cay gay rirng, ban gd xuéat khau va cung cap co hoi
viéc lam cho nguwoi dan dia phwong”

S.Touch



ELCs va Chién lwoc Phan khang ctia Céng dong

2 > CO tinh chan dwong khong cho céc xe Ui dat
¥ qua, dap tra bang quan sw;

> Nop don khiéu nai dén cac thdng dbc tinh?
(V&i sw ho tre ctia cac NGO dja phwong)

A== > Tay chay viéc lao dong cho cac don dién/ cac

o i hanh vi co lap pha hoai.

= Sau cac cudc biéu tinh tiép tuc, cht don dién dong y chuyén 100m
xa khoi khu vwe rudéng cua dan lang (dan lang yéu cau la 500m)

= Hoat ddng ctia mang lwdi NGO bi cam b&i Théng doc tinh

= Tien trién mai nhat (2/2012): so lwgng dat chuyén nhuong trong
xa tang 1én 9; khai thac goé bat hop phap va di dan van dién ra



Cau chuyén vé ELCs va SLCs

Chuyén nhwong dat kinh té
(= cap dat cho cac nha dau tw quy mo Ién)

> “thic day dat nwdc phéat trién,
x0a doi giam ngheo khu vuc
nong thon”
(bao cao chinh sach ciia CP Campuchia)
> phan phdi dat céng "nhan roi",
"khéng str dung", "xudng cap”
(van ban chinh sach khac nhau)

> “300,000 ha dat dang doi nha

dau tw Nhat Ban”
(Pai str Campuchia tai Nhat Ban 2010)

» “Campuchia: Vung dat dé ban?”
(BBC World News 2009)




SLCs, ELCs va c¢dng dong dia phwong

LASED: Chuyén nhwong dat xa hoi & 3 tinh
(Kratie, Kampong Cham, Kampong Thom)

‘Thanh twu’ cua Dw an(2008-2011)

Chi c6 @,850 ha dwoc giao cho 1,614 “ngudi
nhan dat dung tiéu chi” (Thang 9/2011)

(¢ 2 triéu ha la nhwong dat kinh té; 53% dién
tich dat trong trot cia Campuchia)

Sc“')’lu’c_)’ng X& muc tiéu giam tir 20 x& ban dau
xudng con 7 xa

Websites ctia Ngan hang Thé gi¢i va NCDD
gidi thiéu tredng hop ca biét dwoc ghi nhan
“thanh cong”

Liéu c6 phai chuyén nhuong dat xa hoi la
trwwdng hop thanh cong trén giay to?

worlabank.org



SLCs, ELCs va cong dong dia phwong

Trwong hop cua Lar Or (tinh Kratie)

Trong khi che doi viéc “rat thdm may man”
trong chwong trinh giao dat ciia LASED cudi
nam 2008, ngwoi dan ban dia da mat mot phan
dién tich lang minh v&i dién tich 3.600 ha vao
tay mot cht don dién Khmer khi Nha nwéce thue
hién chuyén nhwong dat vi muc dich kinh té.

= ELC lan chiém trén mét phan cla dat trong

lta nwdc, mot phan I&dn dién tich dat canh

tdc nwong ray va ca cua rirng thiéng (nghia

trang
Nam 2011, mét nha dau tw Viét Nam da dén phan dinh ranh gidi
3,900 ha dat

=Trai rong toan bod dién tich rirng cong déng clia dan lang bao gom
ca khu vwe van héa véi mot s6 ngbi dén co



SLCs, ELCs va Chién lwoc phan khang cta Céng dong

> Khang nghi va cudc hop véi chi don dién
Khmer? (M6t phan thanh céng)

> Kién nghi véi chinh quyén cap tinh va ho tro phap ly clia to chire
NGO dia phwong trong trwedng hop chu don dién Viét Nam
(khong thanh cong)

> Dan lang c6 ke hoach phét trién "nhuong quyen cong dong" cia
riéng ho v&i moi ho gia dinh gop phan dién tich 2 ha (thanh
cong??)



Két luan

» Van hoa phap ly cua Campuchia v&i nhirtng ngwoi quan ly ding
dau ngay cang tham nhiing, dac biét lien quan dén linh vwc Dat
dai

> DAy nhanh sy twédc doat tai san cta dan cw ndng thén bang
nhirng dau tw quy mo lon vé dat

> Suw xuat hién ctia mot ving dat khéng an toan va khéng co dat
cho dan cw néng thon

> Giao dich dat dai quy mé I&n tdng manh va dwoc thwe hién boi
nhi*rng dai dién cda nhirng qudc gia cé quyén lwe trong khu vwe
(nhw Trung Qudc, Han Qudc, Malaysia, Viét Nam): kho khan dé
dao nguoc xu huwdng nay

> Loi ich h&ra hen cua viéc dau tw dat (nhw tao viéc lam, phat trién
nong thén) da khéng duwoc cu thé hoa
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