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KHAI MAC
Ong Nguyén Pirc Tam - Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong:

Xin chado quy vi dai biéu,

Nham chuin bi cho Phién hop Qudc Hoi sdp t&i, Thudng truc UBKHCN&MT Quéc Hoi phdi
hop véi Trung tdm Con ngwdi va Thién nhién (PanNature), Vién Tw vAn Phat trién (CODE)
td chirc Hoi thao 14y y kién gop y stra doi Luit Bao vé Moi trweong 2005. Cha tri Hoi thao
hom nay t6i xin tran trong gidi thiéu sw tham gia ctia TS V& Tudn Nhan - Phé Chid nhiém Uy
ban Khoa hoc, Cong nghé va Mo6i treong Quéc Hoi, 6ng Bui Van Phwong - Pho Trudng doan
PBQH tinh Ninh Binh.

Tham dw Hoi thdo cta ching ta, t6i xin trin trong gi¢i thiéu sw c6 mit cia dong chi Lé
Quang Huy - Phé Chid nhiém Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi tredng Quéc Hoi.

Xin tran trong gid¢i thiéu dong chi Tran Xuan Hung - Phé Trwdng doan PBQH tinh Ha Nam.

Tham dw Hdi thao con c6 cac dai dién lanh dao Hoi dong Nhan dan, Uy ban Nhan dan va
PBQH tinh Ninh Binh, Ha Nam, Thai Binh, Nam Pinh, Ha N6i, Hwng Yén, Tuyén Quang, Nghé
An, Hoa Binh va cac dai dién ctia don vi khac nhw Cuc Canh sat Moéi tredng - B6 Cong An, S&
Tai nguyén va M6i trueong cac tinh, S& K& hoach va Pau tw, cic chuyén gia vé méi treong va
phap luit, dai dién cac t6 chirc qudc té, cac co quan thong tin va bao chi, cic can bd chuyén
vién cua Van phong Quéc Hoi, Pang Poan Qudoc Hoi.

Pé tiép tuc Chwong trinh tdi xin mi Péng chi V6 Tudn Nhan - Phé Chi nhiém Uy ban Khoa
hoc, Cong nghé va M6i tredng Quoc Hoi sé phat biéu khai mac Hoi thao. Toi xin trin trong
kinh moi.

TS.V6 Tuin Nhan - Phé Chii nhiém Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi triwong
Qudc Hoi:

Kinh thwa ddng chi Bui Vidn Phwong - Phé Trwdng doan PBQH tinh Ninh Binh, kinh thwa cdc
vi DPBQH, cdc nha Khoa hoc, cdc nha qudn ly,

Kinh thwa cdc vi khdch quy dén tham dw Hdi thdo hém nay.

Trong nhitng ndm qua hwdéng téi muc tiéu phat trién bén virng, Pang, Qudc Hbi va Chinh
pht luén ludén quan tim chi dao phat trién kinh t& x3 hoi gin véi bao vé moi trudng va da
dat dwoc nhiéu két qua tich cwc. Luit Bdo vé Moi trueong (Luat BVMT) da dwoc Qudc Hoi
thong qua vao thang 11/2005 va c6 hiéu lyc thi hanh tir 1/7/2006. Sau 8 nam thi hanh Luat
BVMT stra d6i nam 2005 chung ta da dat dwoc nhitng két qua rit quan trong, hé thong
chinh sach phap luit va té chirc b0 may quan ly Nha nwéc vé MT da dwoc hinh thanh déng
bo, cong tac phong ngira, ki€m soat 6 nhiém MT dwoc thiic ddy, cong tac diéu tra, cong tac
danh gia tic dong Moi treong (PTM) da dwoc dau tw ky. Tuy nhién, véi sw phat trién kinh
té€ xa hoi thuwc trang Moi treong & nwéce ta da ndy sinh nhiéu van dé phirc tap. Qua 8 nam
thwc hién Luidt BVMT 2005, ching ta thiy néi 1én nhiéu vin dé ton tai va bat cip. Mot so
quy dinh trong phap luat con chwa phu hgp, chwa sat thuc té va thiéu cu thé, do d6 dan dén
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s chAm tré khi di vao cudc séng. Co ché chinh sich BVMT con chim ddi méi, chwa dong bod
v&i thé ché thi treong, phan cong, phin cip quan 1y Mt con phan tan, chong chéo va chua
phén ro trach nhiém. Cac quy dinh ctia phap luidt méi cha trong dén trach nhiém tir phia
nha nwéc va thiéu co ché pht hop cho sw tham gia cua cac thanh phin xa hoi khac tir Doanh
nghiép (DN) va tlr ngwdi dan ddi véi cong tdc BVMT. Vi pham phap luat vé MT con dién bién
phirc tap, viéc huy dong sirc lwc tong hop tir cong dong va vai tro gidm sat, thwce thi Luat
BVMT con nhiéu han ché.

Kinh thwa cdc vi dai biéu,

bé thuc thi Nghi quyét 23/NQ ngay 12/6/2013 cia QH13 vé Chwong trinh xay dung luat,
phap 1énh ndm 2013 nhim cé thém thong tin phuc vu cho cdng tac thidm tra ctia Uy ban
Khoa hoc, Cong nghé va M6i trwong va phuc vu théng tin cho PBQH cho viéc gop y vé Duw
thao stra d6i Luat BVMT 2005 cho ky hop Qudéc Hdi thit 6 sap t&i thang 10/2013. H6m nay
Thuwong triec Uy ban KH,CN&MT phéi véi véi Co quan Thong tin Qudc Hoi, Trung tam Con
nguoi va Thién Nhién va Vién Tw van Phat trién t6 chirc Hoi thao gép y cho Dw thao stra doi
Luit BVMT 2005. Tai hoi thdo nay ching ta sé nghe 12 bao cio tham lun, ching t6i dé nghi
tap trung va thdo ludn vé van dé con nhiéu y kién khac nhau trong Dy thao Luit va theo t6i
nhitng vin dé ma du thao ludt vin con cé nhiéu y kién thao ludn hom nay. P6 1a van dé vé
Quy hoach MT, PMC, DTM, van dé Cam két BVMT du kién khong thwc hién cam két nay ma
thay bang K& hoach BVMT, c4c thanh phan vé MT, Bao vé MT lang nghé, quan ly chit thai,
trach nhiém cda CQ quan ly Nha nwéc vé BVMT, vé quyén han va nghia vu ctia cac td chirc
XH, t6 chirc XH - nghé nghiép va cong dong dan cw, vé nguon lwc cho BVMT.

Kinh thwa Quy vi tham dw Hoi nghi,

Ngay 13/8 vira qua, Chinh phu da t6 chirc phién hop chuyén dé vé cong tac xay dung phap
ludt da gép y cho Dw thdo Luit va hién nay Ban Soan thdo dang tién hanh hoan chinh dé
trinh Uy ban Thuwong vu Qudc hdi. Tai Phién hop Chinh pht, nhiéu van dé cac dai biéu clia
Chinh phta da tham gia, trong d6 nhan manh dén mot sé van dé can dac biét quan tim dén
cac ndi dung d€ khic phuc nhirng han ché, bat cap cta Luat BVMT 2005, dong thoi bd sung
mot s6 ndi dung mai lién quan dén ting trwdng xanh, dén bién déi khi hju, dén an ninh MT,
coi trong cong tac phong ngira va xtt ly vi pham MT. V&i nhitng n6i dung dé va trén tinh
thin nhirng tham ludn ma cic bao cao vién tai phién hop hom nay, ching tbi cling dé nghi
cac vi dai biéu tham du Hbi nghi sé tham gia thao luin séi noi.

Kinh thwa cdc vi dai biéu,

Hom nay tai Vuon Quéc gia Cic Phwong xinh dep, trong lanh chiing ta t6 chirc Hoi thao gop
y xay dwng Luit BVMT, chung t6i mong mudn tai Hoi thdo nay sé c6 nhiéu y kién vé MT
cling nhw cac PBQH sé tham gia y kién vao Du thao dé bao cao Uy ban Thuong vu Qudc Hoi
trong phién hop sap dén.

Xin kinh chic cac vi dai biéu, cac vi khach quy déi dao strc khoe, chiic Hoi thao ctia ching ta
thanh cong tét dep. Xin trin trong cam on.

Sau day, t6i xin tran trong gi¢i thiéu dong chi Bui Van Phwong - Phé Truwdng doan DPBQH
tinh Ninh Binh sé& c6 1&i phat biéu chao mirng Hoi thdo cla ching ta.



Ong Bui Vin Phwong - Phé Truwéng doan PBQH tinh Ninh Binh

Kinh thwa déng chi Vé Tudn Nhan - Phé Chii nhiém Uy ban KH, CN&MT Quéc Hoi,
Kinh thwa cdc vi khdch quy,
Kinh thwa cdc vi dai biéu tham dw Hoi thdo,

Trwéc hét cho phép t6i dwoc thay mét lanh dao tinh Ninh Binh xin gtri 1oi chao va 1o chic
tot dep t&i tat ca cac quy vi danh thoi gian vé dw Hoi nghi tai Vwon Quoc gia Cic Phuong,
Ninh Binh.

Kinh thwa cdc vi dai biéu va cdc vi khdch quy,

Ninh Binh 1a mot tinh m&i dwoc tach ra tir tinh Ha Nam Ninh treéc day, n6i vé quy mé thi
cling chwa 1én, gan nhw 1a nhé véi dién tich 1.400km2, dan sé khoang do. Dwéi thoi ky doi
mé&i, dic biét 1a sau khi tach ra, Ninh Binh c¢é nhiéu buéc dot pha. Vé mit kinh té thi tinh cé
3 vung kinh té: viing nui, viing trung du va déng bang. Nét ndi bat nhit ctia Ninh Binh va
cling la diém dwoc nhiéu ban bé trong nwéc va quoc té biét dén la tiém nang du lich. Rirng
QG Cuc Phwong la mot trong nhirng noi dirng chan ctia du khach quoc té.

Béo cdo v&i cac dong chi, Ninh Binh ¢c6 may khu du lich néi tiéng 1a Khu du lich Sinh thai
Trang An dang dwoc 1ap ho so d€ UNESCO cong nhén 1a di san van hoéa thé gidi, Khu du lich
Chua Bai BPinh - du lich tAm linh, noi day c6 ngoi chua c6 tir thoi vua Pinh Tién Hoang; day
cling 1a noi c6 3 triéu dai vua la Vua Pinh Tién Hoang, vua Lé Hoang va vua Ly Céng Uan.
Triéu dai nay c6 nét noi bat nira la cé vi phu nir la Hoang hiu cda 2 vua 1a Hoang hiu Duwong
Van Nga, vira la Hoang hau ctia Vua Pinh Tién Hoang, vira ¢6 tai thao lwoc tri nwéc, sau khi
vua Lé Hoang 1én ngoi thi Thai hdu Dwong Van Nga tiép tuc tré thanh vo cia vua Lé Hoang.
Va thi ba 1a Rirng QG Cuc Phwong hém nay. Tiém nang phat trién du lich manh cia Ninh
Binh c6 thé noéi la do v&i diéu kién thién nhién wu dai nén Ninh Binh d3, dang va sé 1a mot
diém dén rat hap dan. Xin bao cdo véi cac bac, cAc dong chi, cac tinh khac khong biét nhw
thé nao nhwng Ninh Binh c6 khoang 3,6 triéu lwot khach trong nwéc va quoc té dén tao
nguon thu lén cho tinh.

Ninh Binh ciing 1a mot diém phat trién cong nghiép v&i tiém nang, loi thé vé phat trién cong
nghiép vat liéu xay dwng. Ninh Binh c6 t&i 9 nha may san xuat xi mang va néu chay hét cong
sudt thi dat t¢i may ty m3/ tAn. Vé Khu cdng nghiép thi hién nay c6 san xuit thép can, 1ap
rap 6 to6, Nha may san xuit phin dam.

Hom nay Hoi thdo lién quan dén van dé moéi trwdng va ciing 1a qua trinh phat trién cia Ninh
Binh ciing dang dit ra nhitng van dé vé MT, gitta du lich mAu thuln v&i phét trién cong
nghiép, dic biét & day la xi mang, dang dat ra nhirng vin dé ma dia phwong va nhan dan vo
cung quan tAm. Chung toi thay Hoi thdo chuyén dé gép y cho Ludt BVMT phu hop véi nhirng
van dé ma dia phwong Ninh Binh dang dit ra va diy ciing 1a trach nhiém cua DPBQH. Nhan
dip Hoi thdo hom nay vira 1a xay dung phat luat, vira 1a ling nghe y kién clia cac dai biéu, cac
déng chi, chuyén gia, nha khoa hoc déng gbp cho viéc st doi luat vira l1a gidi phap cho Ninh
Binh hoc héi va ap dung. Hy vong tai phién hop hom nay, ngoai cac PBQH tham dw véi tw
cach dia phwong cling mong muon tir cung véi tinh tip trung giai quyét cac khi€u nai vé
MT, mau thun gitra cic nganh chung ctia qudc gia. Nhan dip dwoc dén tiép cac dong chi toi
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cling chia sé mdt vai nét vé Ninh Binh va xin dwoc thay mét cac déng chi 1anh dao tinh kinh
chtic @dng chi V6 Tudn Nhan - Phé Chi nhiém Uy ban KH, CN&MT Quéc Hoi, cac bac cac
anh chi, cic nha chuyén mon, cdc nha khoa hoc, cac dong chi va cac ban, chic Hbi nghi
thanh cong t6t dep, chic cac quy vi c6 budi cong tac tot tai Ninh Binh va cé thoi gian lwu lai
tai Ninh Binh.

T6i xin tran trong cam on.

CAC BAI THAM LUAN - PHIEN BUOI SANG
Ong Trinh Lé Nguyén - Trung tam Con ngwdi va Thién nhién
Tuyén bo cia LHQ vé MT va PT: s tham gia va trach nhiém cta Viét Nam.

Mot trong nhirng khiu hiéu trong BVMT la “suy nghi toan ciu va hanh dong dia phwong”.
Trong budi Hoi thdo hdm nay t6i xin dwoc cdm on Ban Té chirc (BTC) da cho phép dwgc mo
dAu bang mot gidi thiéu ngan vé hoat dong toan cau vé BVMT clia ching ta. Xin phép di
lwoc st hoat dong BVMT thé gi¢i ma ching ta dang séng, mot trong nhitng nd lwc dau tién
clia thé gi¢i dé BVMT bat dau tinh tir ngay 5/6/1972 tai Hoi nghi Mdi trwong Thé gidi tai
Stockholm do Thu twéng Thuy Dién Olof Palme kéu goi to chirc, va ngay 5/6 hang nam trd
thanh ngay Moi trweong Thé gidi. Sau 20 ndm, dén 1992 méi c6 Hoi nghi thwong dinh 1an 2
ban vé vin dé Méi trwong la Hbi nghi LHQ vé MT va PT hay con goi la “Héi nghi thwong
dinh Trai dat” hay “Ho6i nghi Rio” t6 chirc tai Rio De Jainero, Brazil. Cling trong ndm nay, Viét
Nam thanh 1dp B6 Khoa hoc, Cong nghé va Mo6i tredng va nam 1993 VN c6 Luat Bao vé Moi
treong dau tién va dén 2002 Bo Tai nguyén va Moi trweong chinh thirc dwoc thanh 14p. Nam
2002 ciing 1a ndm danh diu lan th& 3 Thé gidi (TG) to chirc Hoi nghi Thwong dinh néi vé
ciu chuyén lén hon la Phat trién Bén virng tirc 1a dat van dé Phat trién va Moi treong song
hanh vé&i nhau. Sang ndm 2005, Luat BVMT da dwoc sira ddi va luat d6 van duwoc sir dung
dén ngay nay va ching ta dang ban dén viéc stra doi tiép theo. Va mot méc quan trong nira
la nam 2012, tai Hoi nghi LHQ vé PTBV ciing & Rio de Janeiro goi la Rio 20. Pay la lan dau
tién TG ban vé ciu chuyén MT va sw PT va véi sw tham gia cda rat nhiéu nha lanh dio, c6
172 chinh pht v&i 108 1anh dao nha nwéc/chinh phu la tong théng hodc thd twdng tham
du, 2,400 dai dién NGO, 17,000 ngudi tham dw Dién dan Toan cau do NGO t6 chirc. Hoi nghi
Rio 20 da dat dwoc mot s6 két qua quan trong, d6 1a 3 vin ban phat trién va mang tinh chit
tw nguyén. D6 1a Tuyén bo cua LHQ vé MT va PT, Chwong trinh nghi sw 21 (VN chiing ta c6
mot vin phong ban vé Chwong trinh nghi sw 21), Cac nguyén tic bao vé rirng. C6 2 bién ban
mang tinh chit phap ly, d6 14 Cong wéc Pa dang sinh hoc va Cong wéc khung LHQ vé BDKH
dwoc dwa ra dé (tién dé cho Nghi dinh thw Kyoto) datj ra khung chinh sach toan cau vé MT
cac két qua cua Rio dwoc cac QG dwa vao khung chinh sach ctia minh. Trong tai liéu cta quy
dai biéu c6 ban dich ctia Tuyén bo Rio 1992, tuy nhién qua kiém tra cda t6i thi ban dich nay
chwa chinh xac 13m. Tuyén bd Rio 1992 dwa ra 27 nguyén tic, rat nhiéu nguyén tac nay it
nhiéu da dwgc cu thé héa/ dwa vao cac van ban phap ludt BVMT cua cac quéc gia, trong dé
cé VN.



Nguyén tic 1, Con nguoi 14 trung tAm cua PTBV.

Nguyén tic thit 2 : Cac qudc gia c6 toan quyén khai thac tai nguyén cia minh - nhung khong
duoc gay hai cho cac qudc gia khac. Nguyén tic ndy c6 thé thiy trong Hiép dinh Mékong ma
4 qudc gia da ky két va c6 mot trong nhitng nguyén tic ma cac qudc gia huwdng t&i la nguyén
tac khong gay hai.

Nguyén tic thit 3 12 PAm bao binh ding vé phat trién va moi tredng clia thé hé hién tai va
twong lai - nguyén tic vé PTBV va thé hé hién tai khong dwoc gay hai cho cac thé hé twong
lai.

Nguyén tac thit 4 : BVMT la bo phan c4u thanh, khong tach roi cia qua trinh phat trién.
Nguyén tac 5 T4t ca cac qudc gia, dan tdc can hop tac d€ x6a bo ddi ngheo.

Nguyén tic 6. u tién cho cic qudc gia dang phat trién, dic biét 1a cAc qudc gia phat trién
th4p, dé tén hai vé moi trudrng = tao diéu kién cho vién tro qudc té vé BVMT.

Nguyén tic thir 7. Cac qudc gia can hop tac d€ gin giit, bao vé va phuc hdi sy lanh manh va
tinh toan bd cia hé sinh thai cua trai dat.

Nguyén tac thir 8. Cac qudc gia nén gidm dan va loai trir nhitng phwong thirc sdn xuit va
tiéu dung khong 1au bén va ddy manh nhirng chinh sich dan s6 thich hop.

Nguyén tic 9. Nang cao hiéu biét khoa hoc thong qua trao d6i kién thirc khoa hoc va cong
nghé, phat trién, truyén ba va chuyén giao cong nghé, ké ca nhirng cong nghé mai.

Nguyén tic 10. Cac vin dé moi tredong dugc gidi quyét tét nhat véi sw tham gia clia ngwoi
dan. Nguyén tic nay thi trong Dw thao Luit BVMT sira d6i da dwoc thé hién kha tot.

Nguyén tic thit 11. Cac qudc gia cAn ban hanh luit phap hitu hiéu vé méi tredong.

Nguyén tac 12. Cac qudc gia cAn hgp tac nham thic ddy hé thdng kinh té hé tro muc tiéu
tang trwdng va PTBV.

Nguyén tac 13. Cac qudc gia can xay dung luat phap vé trach nhiém phép ly va nghia vu boi
thuong cho nan nhan ciia 6 nhiém va cac thiét hai méi trueomg khac. O diy mot nguyén tic
ma phap luat vé BVMT & nhiéu qudc gia dang ap dung, VN ching ta ciing vay va dv thao
Luat BVMT ciing nhdn manh dén nghia vu phap ly vé boi thudng thiét hai do 6 nhiém theo
nguyén tic nay.

Nguyén tic 14. Tranh chuyén 6 nhiém, suy thoai méi tredng tir qudc gia ndy sang qudc gia
khéc. Pay c6 1& 12 mot nguyén tic ma cac nwéc PT 4p dung chwa dugc tot 1dm béi dang
chuyén nhitng 6 nhiém tir cdc nwéc PT sang cac nwéc dang PT nhw ching ta thong qua xuat
khau rac thai, xudt khiu cac cong nghé lac hiu.

Nguyén tic 15. Ap dung cach tiép can phong nglra. Nguyén tic 16. Chinh pht cin nd luc
thuc d4y viéc ndi hoa chi phi méi treomg, 4p dung nguyén tdc ngwdi gy 6 nhiém phai tra
tién. DAy ciing 1a mot nguyén tac dwoc 4p dung rat nhiéu.

Nguyén tic 17. Stt dung cdng cu danh gia tdc dong MT trong viéc 1ap, kiém soat cac dw 4n
phat trién.



Nguyén tic 18. Cac qudc gia c6 nghia vu thong bao cho cac qudc gia khac biét khi c6 tham
hoa thién nhién hoic sw ¢ méi trwedng c6 thé anh hwdng 1én cic quéc gia do.

Nguyén tac 19. Cac qudc gia can théng bao trudc, kip thoi cho cac qudc gia khac vé cac hoat
dong c6 thé giy tac dong moi trweong xuyén bién gidi. Nguyén tac nay ciing dwoc thé hién
trong Hiép dinh Mé kong vé s dung dong nwéc song Mé kong. Chiing ta hién cé nhiéu
tranh cdi vé viéc xy dung cac dap thuy dién & Lao hodc Cam, Thai va tai sao cac quoc gia
nay phai thong bao, tham van cac qudc gia ha nguén nhw Viét Nam béi Hiép dinh Mé Kong
cling 4p dung cac nguyén tac cia Tuyén bd Rio vé thong bao va tham van truéc.

Nguyén tic 20. Phu nit c6 vai trod quan trong trong quan ly va phat trién moéi tredng (binh
dang gidi va vai tro cia phu nik).

Nguyén tac 21. St dung su sang tao, ly twdng va long diing cdm cta thanh nién...

Nguyén tic 22. Cong dong ngudi ban dia co vai trd séng con ddi véi quan ly va phat trién
moi treong (bdo ton va str dung kién thirc ban dia trong quan ly va st dung MT).

Nguyén tic 23. Mdi treong va tai nguyén thién nhién cta cac dan tdc bi 4p bikc, thong tri,
chiém déng phai dwoc bao vé.

Nguyén tic 24. Cac qubc gia phai ton trong luat 1& qudc té vé bio vé moi trwdng trong thoi
gian c6 xung dot vii trang.

Nguyén tac 25. Hoa binh, phat trién va bdo vé mdi trudng quan hé chit ché véi nhau va
khong chia tach.

Nguyén tac 26. Cac qudc gia cin gidi quyét cac tranh chdp mdi truedng mot cach hoa binh va
bang cac phwong thirc pht hop v&i Hién chwong LHQ.

Nguyén tic 27. Cac qudc gia va din tdc cAn hop tac dé€ thuc hién cac nguyén tic trong tuyén
b0 nay.

Tt khi VN bat dau tham gia cic hoat dong vé MT trén pham vi qudc té thi VN cling c6 hang
loat cac cam két tir 1989 dén nay, Vn tham gia rit nhiéu cong wéc va Hiép dinh toan ciu.
N3m 1989: Cong wéc Ramsar; Nam 1991: Cong wéc vé ngan ngira 6 nhiém do tau bién. Nam
1992 ching ta ky két Tuyén bé Rio va cam két tham gia Chwong trinh nghi sw 21 va ky Cong
wéc khung LHQ vé BDKH. Nam 1993 Vn tré thanh thanh vién chinh thic ctia T6 chirc Bdo
ton thién nhién Thé gi¢i (IUCN). Nam 1994 VN ky két Cong wéc CITES vé budn ban quéc té
cac loai dong thwc vat nguy cip, quy, hiém. Cling ndm 1994, VN ky Nghi dinh thw Montreal
vé cac chat pha huiy ting ozon, Cong wéc Vienna vé bao vé ting ozon, Cong wéc LHQ vé Luit
bién, Cong wéc Pa dang sinh hoc. Nam 1995 VN ky Céng wéc Basel vé kiém soat van chuyén
qua bién gi¢i chit déc hai. Nam 1998 VN ky Cong wéc LHQ vé sa mac hoa, Nghi dinh thw
Kyoto vé cat gidm khi thai gy hiéu rng nha kinh. Nam 1999 VN ky Tuyén ngdn qudc té vé
san xult sach hon. Nam 2000 cam két thwc hién Muc tiéu thién nién ky; Nam 2002, VN ky
két thoa thuén tiép theo vé PTBV tai Hoi nghi thwong dinh Johannesburg. Nam 2009 VN
tham gia thi diém Chwong trinh UN-REDD vé gidm phat thai khi nha kinh do mat rirng va
suy thoai rirng.



Mot trong nhitng chi s6 dé xem xét cac cam két clia ta véi quoc té 1a so sdnh qua qué trinh
thwc hién Muc tiéu Thién nién ky (MDGs) trong danh gia m&i nhit nam 2012 trong bao cao
tai Dién dan Rio De Janeiro c6 cac muc tiéu thi :

MDG1 vé X6a bé tinh trang ddi nghéo cing cwc va thiéu doi thi dén 2015 VN chiac chin c6
thé thwc hién.

MDG2: Phé cap gido duc ti€u hoc ching ta c¢6 chic chdn lam dworc.

MDG3: Tang cwdng binh dang nam nit va nang cao vi thé cia phu nit cling chac chan.

MDG4: Giam tir vong & tré em thi Viét Nam cling c6 kha nang dat dwoc trong vong 2015.
MDG5: Tang cwdng sitc khde ba me thi VN ciing c6 gang dat dworc.

MDG6: Phong chéng HIV/AIDS, sét rét va cac bénh khac thi VN sé phin dau dat.

Tuy nhién, muc tiéu gan nhit véi Hoi thao cla ching ta ngay hom nay la MDG7: Pam bao
bén vitng vé moi treong thi theo danh gia chung, VN rit khé dat trong vong dén nam 2015.

MDGS8: Thiét 1ap ddi tac toan ciu vi phat trién bén virng thi chung ta dat dwoc & mot sé ndi
dung. Tiép sau diy, dai dién cia Ban Soan thao sé gi¢i thiéu vé Dw thao Luit BVMT stra doi,
chiing ta c6 thé xem thi¥ 1a liéu Luat nay c6 dam bdo cho ching ta thwc hién dwoc cac cam
két quoc té cia chung ta hay khong va cac muc tiéu vé bén virng MT theo danh gia dén 2015
liéu c6 dat dwoc. Vang, xin cam on.

Chii toa (Ong Vo Tudn Nhan):

Xin cdm on 6ng Trinh Lé Nguyén, Trung tdm Con ngwdi va Thién nhién.

Thwa quy vi, VN c6 Luat BVMT tir nam 1993 va nhw anh Nguyén da bao cao thi ttr nam 1989
cho dén nay VN di ky nhiéu cong wéc va cam két quoc té va theo quy dinh ctia PLVN thi cac
cam két quoc té 1a phai dwoc thi hanh. Néu luidt VN chwa quy dinh thi thi hanh theo luit
phap quéc té. Vi vy ching ta cling nghe qua, gi¢i thiéu qua mét s6 tong két cia Vn trong
van dé BVMT do6i véi qudc té, va nhw cac dong chi thidy VN la mét trong nhitng quéc gia ky
nhiéu cac cong wéc quoc té vé MT va PTBV. Do d6, ciing trén tinh than nhw vay, sau day dé
cac dai biéu c6 nhirng thong tin m&i nhit vé Dy thao stra d6i Luat BVMT 2005, xin moi dai
dién ctia Ban Soan thdo Luat BVMT ma Chinh phu da giao cho B Tai nguyén va Moi trweong,
va hdm nay c6 anh Dwong Thanh An - Vu trwedng Vu Chinh sach Phap ché sé gi¢i thiéu véi
cac vi vé du thdo Luat BVMT nam 2005. Xin m¢i anh An.

Ong Dwong Thanh An - Vu trwéng Vu Chinh sach Phap ché, Bé Tai nguyén va
Moi trwong

Dw thao stra doi Luat BVMT nam 2005

Kinh thwa 6ng V6 Tudn Nhan - Phé Chi nhiém Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trwong
Quéc Hoi,

Kinh thwa cdc vi PBQH, kinh thwa cdc ddng chi ldnh dao cdc B6 nghanh TW, cdc co quan dia
phwong ciing nhw cdc nha khoa hoc, cdc chuyén gia va cdc phéng vién bdo chi.
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Cho phép tdi thay mit co quan soan thdo xin dwoc cdm on téi Uy ban Khoa hoc, Cong nghé
va Méi treong Quoc Hoi, Van phong Quéc Hbi da cho phép toi dwoc trinh bay téi quy vi dai
bi€u qua trinh ching t6i xdy dung Ludt BVMT. Ciing xin bdo cao trong thi gian han hep do
Ban t6 chirc cho phép, tdi xin bdo cdo ngan gon tién trinh xay dung va mot s6 ndi dung
chinh, mong nhin dwoc sw déng gbp clda Quy vi. Bai trinh bay cta té6i h6m nay gobm 3 phan :
tht nhat 1a Qua trinh xay dwng, quan diém, muc dich xay dwng Luit BVMT (stra d6i); dic
thu cta Ludt BVMT; thit hai 1a B6 cuc va nhirng ndi dung co ban cua dw thdo Luit BVMT
(stra d6i) va thir ba la Mot s6 ndi dung con c6 y kién khac nhau cho dén thoi diém hién nay.

Chuing t6i cho rang Luat BVMT 2005 da c6 nhitng déng gép cwc ky quan trong trong cong
tac BVMT va BVMT trong thoi gian qua. Thwa quy vi dai biéu, theo danh gia ctia Worl Bank
néu nhu téc do GDP ting 1% thi mirc d6 6 nhiém va suy thoai MT ting 2%, tic 1a gip doi.
Tuy nhién, trong thoi gian vira qua v&i sw nd lwc rat 1én cda tit cd moi td chirc, cA nhan
trong nuwéc thi tdc dd 6 nhiém va suy thodi cling di gidm dang ké va cé nhirng budc cai
thién ban dau. Tuy nhién v&i sw PT nhanh chéng cta tinh hinh kinh té - xa hoi, rat nhiéu vin
dé mai nay sinh thi viéc sira d6i luat 1a vo cung cip thiét nham dap ¢ng diéu kién thuc té,
ngoai ra c6 mét s6 vin dé maéi cin dwgc dwa vao. Toi xin 14y vi du nhw 1a nam 2005 khi Luat
BVMT dwoc thong qua thi VN chwa phai thanh vién ctia WTO, day 1a moc cwc Ky quan trong
béi khi tham gia WTO c¢6 mot nguyén tac cuc ky quan trong la trir mot sd trueong hop dwoc
bao lwu con lai ching ta déu phai tuin thiu cac cam két quoc t€, dac biét la cac cam két quéc
té vé thwong mai néu khong tuin thu sé bi cac bién phap do6i phé va trirng phat vé thuwong
mai. Do d6 moc 2005 1a vo cung quan trong thi dén thoi diém nay ching ta méi c6 diéu kién
dé thé ché héa nhirng diém nay. Va trong quy dinh cia WTO thi trong nhirng ngoai 1é dwoc
phép wu tién thi c6 vin dé vé MT bén canh bao vé sirc khde con ngwoi. BEn canh dé mét so
van dé mé&i nhw BDKH, an ninh MT, tang tredng xanh ching ta ciing can dwa vao trong Dy
thdo mdéi.

Vé qua trinh xay dwng chiing tdi tudn tht theo quy dinh cta Luit Ban hanh van ban QPPL vé
viéc thanh l4p Ban soan thdo, t6 bién tap, t6 chirc cac cudc hoi thdo 1ay y kién chuyén gia,
cac bd ban nganh, cac ting 1&p xa hoi, cac dia phwong. Pong thoi ching tbi cling tham gia
nhitng cudc Hoi thdo tw van phan bién do Lién Hiép hoi to chirc vao cudi thang 7 vira roi,
anh V5 Tudn Nhan ciing tham dw va c¢é nhirng y kién déng gop hét strc khuc triét dé cho BST
nghién ctru va tiép thu hét sirc nghiém tic trong thoi gian téi. Ching toi da 14y y kién bang
phiéu ctia cac td chirc, ca nhan trong ca nwéc. Ching toi khdng cé diéu kién dé to chirc cac
doan nghién c*u nwéc ngoai tuy nhién ching t6i c6 nghién ctru, tham khdo mot sé lwong
rat 1én cac van ban ctia qudc té. Bén canh d6 chiing téi cling c6 sw hd tro, chia sé tai liéu cta
cac chuyén gia nwéc ngoai, td chirc nwéc ngoai va ching toi xay dung duw thao luit thi bao
cio quy vi dén thoi diém nay da hoan thanh du théo s6 4. Py la s6 dw thao theo quy dinh
con trén thuc t& ching tdi da phai stra d6i dén may chuc lan. ¢ day c6 médt s6 quy vi, ca anh
Nhén cling tham gia gitp ching t6i rat nhiéu, c6 mot s6 chuyén gia & day nhw anh Kinh, chi
Hoa, thdy Dang, rat nhiéu cac chuyén gia ma t6i dwgc biét, néu dwoc noi vé s6 lwong duw
thao phai c& miy chuc lan chir khéng dirng lai & thir 4. Va dac biét 1a ngay 13/8 vira roi, Bo
Tai nguyén va Mo6i trweong (B6 TN&MT) da bao cdo trweéc Chinh phi vé dw thao luét. Ching
toi xin khong dwoc néi vé két qua danh gia thé nao chi xin dwoc dan thong tin trén cong
Thong tin dién tir Chinh pht néi rang Chinh pht danh gia rat cao va rit théng nhat véi viéc



stra d6i va vé co ban dong thuin véi BO TN&MT, c6 mot sé van dé dé nghi nghién ctru va bo
sung them dé bao céo sau.

Vé muc tiéu, quan diém khi xay dwng Luat ndy xin dwoc tom tit & 3 diém 13 : Thé ché héa va
bam sat cidc quan diém, chu trwong, duwong 16i cia Pang, diac biét 1a Nghi quyét so 24-
NQ/TW ngay 03/6/2013 Vé ting cworng quan ly tai nguyén va bao vé méi trwong, chi dong
trng pho v&i bién ddi khi hdu (BDKH); nham khic phuc han ché, bat cip ctia Luat 2005, b6
sung cac van dé madi. C6 mot diém chung toi cling rit chi trong nhw anh Nhan da néi va anh
Nguyén da bao cao 1a hai hoa v&i cac diéu wéc qudc té vé MT ma Viét Nam tham gia bdi khi
tham gia ching ta da thira nhan, cong nhan cac diéu wéc quéc té€ d6, do dé can thé ché héa,
ndi ludt héa trong van ban phap lut cia minh; diém th& ba rat quan trong 1a tinh khoa hoc
trong MT trong vin ban nay can phai dwoc coi trong nhw coi trong phong ngira. Nguyén tac
phong ngira 12 nguyén tiac v cung quan trong trong MT vi ching tdi cho rang MT néu nhw
da xay ra hau qua rui thi khic phuc 1a vé cuing tén kém, tdn kém hon rat nhiéu néu 4p dung
cac bién phap phong ngira, trong rat nhiéu treomg hop con khong khac phuc dwoc, chac
chdn khong khac phuc dugc. Téi 14y vi du néu nhw phat tan ra khong khi rui thi khong thé
thu hodi lai dwgc, hay mot loai cay hay lodi con di tuyét chiing thi 90% khéng khic phuc
dworc, roi thi vi du nhw loai sinh vat ngoai lai xAm hai da xuat hién réi nhw 6c bwou vang, ciy
mai dwong thi 99% la khong khac phuc dwoc hodc néu cd thi sé vo cling ton kém. DAy la
khoa hoc vé MT. Mt khac trong MT khdng c6 su chia cit vé mit dia gi¢i Hanh chinh, vi du
ta khong thé n6i mot cai nha may & tinh Ninh Binh khéng dwoc phép xa khéi bay sang tinh
Ha Nam lan can. D6 1a tinh téng thé clia MT. Hay ciing khong thé néi 6 nhiém khong khi
khoéng lién quan dén 6 nhiém nwéc. D6 1a tinh khoa hoc vé MT da dwoc thira nhin can phai
dwoc thé hién & day.

Toi xin dwgc bdo cdo vé bd cuc ciia Dy thdo luat. B4o cdo v&i quy vi dai biéu 1a khi bat tay
vao x4y dung cac luat nay ching toi rat trin tré vé cat 1op va phwong phép luan vé cat 16p
khi x4y dwng luat nay. Chung t6i van goi ndm na lut nay 1a luat mang tinh ch4t khong gian
3 chiéu giong nhw TV man hinh 3 chiéu. Chiéu thi nhat thi ludt bao gi¢ cling diéu chinh cac
hanh vi cia cac to chirc, ca nhan trong x4 hoi vi du nhw 1a néu anh 13 co s& san xuit kinh
doanh, khi anh xa thai anh sé phai chiu diéu chinh bé&i nhirng quy dinh gi. Day la chiéu quan
trong nhat, tirc 13 diéu ti€t hanh vi cia cac td chirc, ca nhan trong x4 hoi. Chiéu thi 2 13 bao
vé cac thanh phan MT, vi du nhw bao vé thanh phan MT dit, MT nuwéec,... Cé ciu hoi la da co
Luét tai nguyén Nuwdce rui va cling c6 néi dén bao vé nwéc, viy quy dinh gi trong nay. Chung
toi cho rang néu nwdc 12 tai nguyén, 1a tw liéu sin xuit thi né dwoc diéu chinh bédi cac luat
vé tai nguyén, nhung nguwoc lai, nwdc cling la mot thanh phan co ban nhat cda MT, nén né
phéi dwoc diéu chinh trong Luit MT. P4y la hai vé khac nhau. Chiéu thi ba la mot s6 khu
vuwc hanh chinh ddc thu vé MT ciling can dwgc diéu chinh va bao vé, vi du nhw lang nghé.
Nam vira roi Quoc Hoi da chon lang nghé dé gidm sat béi tinh birc xtic va birc thiét ctia nd.
Do d6, ching tdi van goi day 1a mot lut mang tinh chat 3 chiéu 1a vi vay. thi nhat 1a diéu
chinh hanh vi cla cd nhén, td chirc trong XH; thir 2 1a d€ bdo vé cic thanh phan MT, va thir 3
la mé6t s6 khu vwe dac thu. Va Luit dwoc thiét ké bao gobm 19 chwong va 165 diéu (tang 04
chwong va 29 diéu); va ching t6i c6 sw thay doi thi tw wu tién va bé sung chwong méi. Bao
cio Quy vi ching t6i c6 116/135 diéu méi hodc dwoc thay déi, b sung (85,9%), bo 04 diéu
vé Cam két BVMT.
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Téi xin gi&i thiéu cdc néi dung co bdan va cdc diém méi chinh:

Thir nhit trong Chwong 1 mé rong pham vi 4p dung va khong gian dia ly. Trwéc day chi ap
dung trén lanh tho6 Viét Nam nhwng Ludt méi quy dinh 1a trén lanh thé VN, cic vung bién va
thém luc dia cta VN. Vé khai niém MT cling dwoc mé rong. Bao cido quy vi, khai niém trong
phén thuat ngit dwoc tranh luin rat nhiéu, Ching tbi da c6 nhitng héi thao khoa hoc chuyén
dé chi riéng vé phan thuat ngir théi nhwng cling khé thong nhat dwgc. Do dé vé sau ching
toi xin phép dwoc ghi vao 1a “trong luit nay cac tir nglt dwdi diy dwoc hiéu nhw sau”, tirc 1a
khong mé& ra bén ngoai, bén ngoai cé thé c6 cach hiéu khac nhwng trong luit nay thi xin
phép cac tir nay sé dwoc hiéu nhw thé nay. Day la cai ching toi cling xin dwoc bao cdo & day.
Chung toi cling xin b6 sung mdt nguyén tic, day l1a diém ma chdng toi rat tAm dic khi ma Bo
Tw phap t6 chirc HO6i dong thdm dinh va chinh Hoi dong thAm dinh di dwa ra nguyén tic
nay. D6 1a coi BVMT 1a linh virc wu tién. Bdi hién nay trong 3 tru cét la Kinh té, Xa hoi va Moi
trweong thi tru c6t MT dang yéu qua. Ching ta phai thang thin thira nhan véi nhau 13 tru cot
MT la qué yéu so v&i hai nguwoi anh kia 1a Kinh té va Xa Hoi, yéu vé moi nhé, vé sw quan tAm,
vé dau tw, vé nhan thikc, vé hién trang déu cwc ky yéu. Mit khic, nguyén tic ndy ciing 14 ph
hop véi thong 1& qudc té. Va trong cac diéu cdm, ching tdi cling bd sung them mét sd diéu
cAm. Trudc kia ching ta hoan toan cAm cac t6 chirc, cd nhan bén ngoai xa hoi con can bo,
cong chirc chwa bi cAm. T4t nhién néu ndi can bo, cdng chirc cling 1a mét ca nhan trong xa
hoi thi trong khi thi hanh c6ng vu thi khéng c6 quy dinh ré rang. C6 ngudi noi rang luat
cong chirc da c6 nhitng quy dinh cdm, tuy nhién ching tdi vin manh dan dwa vao diy mot
quy dinh cdm 12 “cdm loi dung chic vy, quyén han va viot qua pham vi chirc vu quyén han
vi pham phdp luat vé MT trong qué trinh thwc thi cong vu”. Pay ciing la diém m&i ma ching
t6i manh dan dwa vao.

Chuong 2 néi vé Quy hoach MT, Panh gid méi trweong chién lwge (PMC), Panh giac tac
déng moi trweong (PTM). Vé Quy hoach MT, day la mot ndi dung méi so véi luat hién nay.
Tuy nhién ttr ndm 2005 ching ta ciing da dé xuat dwa vao nhwng do boi canh chwa chin
mubi nén chwa dwoc thong nhit dwa vao va thong qua. Do d6 dén nay chung toi lai tiép tuc
xin dwa vao, do trén thé gi¢i va cac dia phwong déu rat quan tim dén van dé nay va mong
muén thwe hién vin dé nay. Pong chi Th trwedng kiém Téng cuc trwdng Tong cuc Moi
treong da 1ay vi du vé van dé nay. C6 mét vi du vé song Sai Gon thi mdt bén Binh Dwong
quy hoach 1a khu d6 thi, khu cong nghiép con bén nay séng Tp. H6 Chi Minh quy hoach la
khu sinh thai. Chi 2 b¢o song da khac nhau nhw thé, ré rang la thiéu sw quy hoach va kich
ban chung gitta cac tinh v&i nhau. Vé DPMC ching t6i cling thu hep déi twong. Hién nay c6 3
déi twong phai 1ap PMC la Chién lwgc, Quy hoach va Ké hoach. Hién nay ching t6i bo Ké
hoach di béi diy 1a hanh dong cu thé thi khong can phai danh gia MT chién lwgc nira, chi
gitr lai Chién lwgc va Quy hoach 1a can phai lam DMC. Danh muc cu thé dé Chinh phu quy
dinh cho phit hop vé&i diéu kién thwc tién. V& DTM thi ching t6i xin dé xuit mot diém mai.
O day d6 1a 1am danh gia tac ddong MT 2 buéc. That ra day khong phai quy dinh méi, Luat
1993 da c6 quy dinh. TS Nguyén Khac Kinh c¢6 1& rat ré Luat 1993 di c6 quy dinh 1a DPMT so
bd va chi tiét, Luat 2005 thi ching ta c6 buéc thay doi va TG cling 1am thé. Tai sao phai c6
quy dinh nay? Vi bdo cdo quy vi, PTM dwoc thwe hién khi dw an da xac dinh ro dia diém roi,
xac dinh dw kién & diy sé xay dwng cong trinh gi, nha may gi, sau d6 m&i lam DTM. Trong
trweong hop ching ta khong dong y véi PTM vé lam cong trinh, dw an & khu vwee d6 thi chu
dau tw sé rat ton kém ma dw an thiy dién 6, 6A 1a mot vi du dién hinh. Néu & bwérc chuan bi
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cht treong dau tw ¢6 mét bao cdo DPTM so bd dé xem xem dw an c¢é phu hop & dia diém do
thay khong thi sé d& ton kém cho cac t6 chirc, cad nhan trong xa héi rat nhiéu. Do dé chung
toi dé nghi mét s6 duw an cé nguy co tac dong Ién cin phai lam 2 bwéc. Trong dé buéce 1
ching t6i nhdn manh rang can phai tham van cong dong trén dia ban.

Vé Chwong 3, ching t6i n6i vé BVMT trong khai thac Tai nguyén thién nhién va thich &ng
v&i BDKH. Ciing c6 y kién cho rang cac nguyén tic nay con chung chung qua, thi chung t6i
cling ¢8 gang dé chi tié€t hon nhung médi chi dwa dwoc cac quy dinh mang tinh nguyén tac,
nham 16ng ghép cac ndi dung vé BVMT va BDKH trong viéc khai thac cic tai nguyén thién
nhién.

Chuwong 4: BVMT trén bién va hai ddo. Chung t6i co ban ké thira ndi dung ctia Ludt BVMT
2005 va bé sung mot sd nguyén tac vé BVMT bién va bién dao.

Vé Chuwong 5: Bao vé cac thanh phan MT, vé co ban ké thira Ludt BVMT 2005 va c6 b6 sung
mot s6 quy dinh vé bao vé MT dat va khong khi. Bao cdo quy vi la Ludt BVMT 2005 hién
nay khong cé quy dinh vé bao vé MT dat, con Luat P4t dai lai din cac quy dinh vé BVMT dat
vé Ludt BVMT. Do d6 can cé quy dinh vé BVMT dit & day. Con vé khéng khi, thi bao cdo quy
vi tinh hinh 6 nhiém MT khong khi & VN 1a cuc ky dang bao dong, ching tdi cling phai giai
trinh v&i Chinh phu va Quéc Hoi mot bdo cdo cia mot to6 chirc quéc té vé tai sao VN 1a 1
trong 10 nwéc c6 6 nhiém khong khi trAm trong nhat thé gi¢i. Ching t6i khong dwa ra binh
luan vé nguyén nhan khéic nhau vé s6 liéu ctia Chinh pht so v&i TG nhung thuc t€ 6 nhiém
khong khi & VN hién nay la cwc ky dang bao dong, mic du chiing ta khong nhin thiy nhung
do dac va phan tich 1a cwc ky dang bdo déng. Ching tbi c6 mét so liéu trén bao Tién phong
dwa ra, ngay nwéc Anh ho 1am nghiém tdic nhw thé moi tredng sach nhw thé nhivng moi
ndm c6 hang tram ngudi chét vi 6 nhiém khong khi. DAy 1a s6 liéu do chinh nwéc Anh cong
bo. VAy & VN chiing ta khéng biét mirc anh hwdng dén nhw thé nao?

Vé Chuwong 6: BVMT trong san xudt, KD va DV thi ching t6i co ban ké thira Luit 2005 va
cling xin b6 sung them mot ché dinh méi vé K& hoach BVMT. Hién nay déi véi cac nwée thi
rit coi trong hé thong cap gidy phép trong qua trinh hoat dong cia DN. Nhwng néu ching
ta dwa ra hé thong Gidy phép nay thi sé bi an twong khong tét, tuy nhién, lai thiéu hut cong
cu vé quan ly cadc doanh nghiép trong qua trinh hoat déng. Néu nhw hién nay cac du an
dang trong qua trinh xay dwng thi c6 Bao cdo DTM, con dén giai doan hoat déng rui thi gan
nhuw khong c6 cong cu gi dé€ quan ly. Do d6, chung toi dé nghi c6 mot K& hoach BVMT & day
thay cho Cam két BVMT. K& hoach BVMT nay thi DN sé tw xay dwng trén co s& huéng dan
cta co quan nha nwéc va sé diéu chinh theo quy dinh mdi, tirc 1a néu phap luat c6 thay doi
thi DN sé phai diéu chinh K& hoach ctia minh cho thich nghi. K& hoach BVMT nay ciing thay
cho Cam két BVMT hién nay dang c6 tdc dung rat m¢ nhat. Mot diém mai nira 1a ching toi
cling cu thé héa trach nhiém ctia UBND cac cap, cac co s&, ho gia dinh trong cac lang nghé.
Chuwong 7 vé BVMT trong sinh hoat co ban ciing ké thira quy dinh cda Luat BVMT 2005
Chuwong 8 vé Quan ly chit thai c6 b6 sung quy dinh vé nguyén tac quan ly chit thai, trong
do c6 nguyén tac vé quan ly chit thai nguy hai va hién nay thi c6 quy hoach BVMT thi chit
thai ran, chit thai nguy hai sé ndm chung trong quy hoach vé BVMT.
Chwong 9: Xir ly 6 nhiém, phuc hoi va cai thién MT: chung tdi bd sung khu vuc 6 nhiém cin
phuc héi va x ly cac van dé MT. Giao trach nhiém ctia B TN&MT, UBND cac cip vé xir ly
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sw ¢ 6 nhiém MT. Bdo c4o quy vi dai biéu, khi hop thdm dinh tai B6 Tw phap thi c6 y kién
thé nay chwa biét c6 nén quy dinh vao khéng. b6 1a giao cho B6 TN&MT trach nhiém cong
b6 cac khu vic 6 nhiém hay khong theo tinh trang kh&n cip do 1, tinh trang khan cip do 2,
vi du thé. Ttrc 1a xac dinh rd cac khu vuc nhw lang ung thw, lang nghé chang han nham xac
dinh tinh trang 6 nhiém dén mirc dé nao? (mitc xanh, do, vang). Ching tdi cho rang dé lam
dwoc diéu nay can dir liéu nén va sy do dac rat cong phu.

Chuong 10 vé Tiéu chuin va Quy chuidn KTMT chi b6 sung theo quy dinh cua Luit Tiéu
chuin va Quy chuln ky thut cho phu hop. Tuy nhién ching t6i cling dé nghi b6 sung cac
tiéu chudn vé MT vi cic tiéu chuidn MT chi dwoc khuyén Khich 4p dung nhung néu dwoc
quy dinh trong van ban QPPL né sé dwoc luat hoa va thanh van ban ap dung. Nhw vay,
Chwong trong Chwong 10 sé c¢6 2 phan l1a Quy chuln ky thuidt MT cé tlr ngay xwa va Tiéu
chuin MT 1a diém mé&i.

Vé Chuwong 11 - Quan trac MT ciing c6 nhitrng chinh stta bd sung nhu trwéc kia cac DN cin
phai thuc hién tw quan trac theo DPTM. Tuy nhién, qua khao sat, diéu tra, danh gia thiy rang
qué trinh tw khdo sat cia DN thi gia tri han ché. Do d6 chung tbi dé nghi gi¢i han danh sach
cac DN bat budc phai thuwc hién cac chwong trinh quan tric nay va phat huy quan trac do
dac, kiém tra giam sat cta cic co quan quan ly.

Chuwong 12 vé Thong tin MT va Bdo cdo MT. Diém mé&i va mong cac quy vi va PBQH tng h,
théng nhat 1a tinh hinh MT cua cac co quan, té chirc, cac DN, dong thoi cac DN ciling phai
lam qua nhiéu bao cdo nhuw bio cio vé ndi dung a, bdo cio ndi dung b, c. D6 1a 2 vé, mot vé
12 khong ndm dwoc thong tin con mot vé lai phai Iam qua nhiéu bao cao, bat ké mot don vi,
co quan nao ciing cé thé yéu ciu lam bao cdo. Thanh ra theo t6i nén han ché s6 lwgng cla
bao cdo, hang nam DN chi phai lam ding mdt bao cao dinh ky, chwa n6i dén cac bao cao dot
xuat nhw sw ¢c6 MT. Diém th& hai chiing t6i cling mong muoén cac dia phwong tir cap xa tré
1én hang ndm phai c6 mot bdo cdo danh gia tinh hinh PT kinh té x4 héi trén dia ban thi cling
phai c6 mot ndi dung vé cong tac tinh hinh BVMT & dia phwong d6 nhw thé nao. VD nhw &
cip xd nam vira roi tinh hinh kinh t€ nhw thé nay, xa hoi nhw thé nay thi ciing cin c6 bao
cao vé tinh hinh nhw thé nao, c6 sw c6 MT nao khong, c6 khiéu kién gi khong, c6 co s& giy 6
nhiém MT nghiém trong méi phat sinh hay khong. Co quan quan ly tai dia phwong phai c6
trach nhiém lién d&i ch khong phai 1a khong c6 trach nhiém, cip dwéi bao cio 1én cip
trén, cip xa bao cdo 1én huyén, huyén bio cdo 1én tinh, tinh bao cio 1én TW, TW bio cao
chinh pht va Qudc Hoi. Diém thir hai la cic tip doan, TCT l1a nguon lwc rit 16n, sé c6 dong
gop rat 1on néu lam t6t nhwng ngwoc lai cling pha hoai MT rit 1on néu lam dé. Chinh vi thé
chiing t6i cling mong muén cac tap doan, TCT hang nam ciing phai c6 bdo cio vé cong tac
BVMT cuia ho xem ho déng gép dwoc gi, ho gy 6 nhiém MT nhu thé ndo. Thuc ra trén TG
ho lam rat t6t cong tic nay nhw mot hinh anh cia DN, nhwng véi ching ta 1a mot diéu rat
m¢i dwoc dwa vao trong cac ndi dung nay.

Vé Chwong 13; Trach nhiém cta cic co quan QLNN vé BVMT: chiing t6i dwa ra Chinh phu
cac diéu kién kinh doanh, thir ba vé quan ly chit thai va thir 4 1a diéu kién wu dai. Cac diém
tiép theo la ti€p thu y kié€n cta B Tw phap, tuin theo Hién phap la thay vi chung chung B6
A, B6 B ma quy dinh cu thé 1a Bo trwedng Bo d6 cé trach nhiém, vi du Bo truwdng Bo Tai
nguyén va Méi trwong co6 trach nhiém.
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Chwong 14: Quyén va nghia vu cia MTTQ, cac t6 chirc XH, t6 chirc XH nghé nghiép va cong
dong dan cu. Day 1a chwong anh em ching t6i tAm dic nhit. Béi vi qua kinh nghiém 1am
MT trong thoi gian vira qua ching téi nhin thiy lam MT c6 strc ép rat 1én tir cac DN, lgi ich
kinh té, do dé néu nhuw khéng c6 coéng déng, khdong c6 doan thé, khong cé bao chi, cac co
quan thong tan tham gia vao thi gdn nhw MT khéng gianh. Do dé chiing t6i rat mong muon
tang cwdong sw tham gia, ting cwdong vai tro, quyén han cda cac t6é chirc, cong déng cua
nguoi din trong qua trinh BVMT. Chung t6i xin 14y vi du la trao cho cac t6 chirc quyén
dwoc yéu ciu cung cip thong tin. Diy 1a quyén ngay trong ndi bd ciing c6 tranh luin phic
tap b&i nhitng lo ngai rang sudt ngay chay theo cung cip thong tin, khong c6 thoi gian lam
viéc, tuy nhién ching téi van manh dan dwa vao. Diém thir hai d6 1a quyén yéu ciu khéi
kién b&i phai coi MT 1a tai san chung. Chinh vi vy 6 nhiém MT tuy khéng 4nh hwdng truc
tiép dén t6i nhwng toi cling bi &nh hwdng do dé toi cd quyén khédi kién. Do dé, chung tbi co
trao cho cac t6 chirc quyén yéu ciu co quan quan ly nha nwéc khai kién déi véi cac vu viéce
cu thé. Ngoai ra chung toi ciing trao cho cac t6 chirc, cad nhan quyén dwoc tham gia cac doan
kiém tra, dwoc biét vé cac ndi dung kiém tra, dwoc biét vé cic hoat dong chit van.

Vé Chuwong 15 - ngudn lwc BVMT: co ban 12 ké thira chi s3p xé&p lai mot s ndi dung.
Vé Hop tac qudc té (Chwong 16) gilt nguyén.

Vé Thanh tra, kiém tra (Chwong 17) thi ¢6 mot sé dac thu vi du nhw trong Luat Xt phat vi
pham hanh chinh thi s6 lwong, s6 1an thanh tra dinh ky mot co sé 1a khéng qua 1 lan/ nam
nhung trong linh viec BVMT chiing t6i dé xuit s6 14n thanh tra mot co s& cu thé khong qua
02 I4n/1 nam. Do dac thu cia MT cén phai c6 sw do dac kiém dém.

Vé Boi thwong thiét hai vé MT (Chwong 18), day la chwong méi dwoc tach ra trén co s ké
thira Luadt BVMT 2005 va cé b6 sung quy dinh vé hoéi t6. Hom hhopj phéan bién tai VUSTA
thi cac anh c6 néi la c6 néu trong Piéu 163, c6 thé c6 néu khong rd, chung toi sé chinh stra
lai. Tuy nhién, y d6 ctia ching t6i 1a quy dinh vé héi t6, dé gitr lai theo quy dinh ctia Luit
1993.

Cudi cung téi xin bdo cdo mdt sé ndi dung con cé cdc y kién khdc nhau:

Thir nhat 1a vé Quy hoach MT thi cling dd bao cdo roi. Mong cac PBQH, cac quy vi ing ho dé
c6 mot cong cu d€ bado ddm ngay tir dau cac vadn dé BVMT dwogc cAn nhic ngay trong cac
quy hoach, chién lwgc PT ctia cac nganh khéc.

Thir hai la PMC, DPTM va ké hoach BVMT.

Thir 3 1a T6 chirc BVMT lwu vue song lién tinh.

Thit 4 1a Cu thé ty 1€ chi sw nghiép MT va nhiém vu chi Sw nghiép MT.

Thir 5 1 Cu thé can bd chuyén trach MT cip xa. Pay la diém ching t6i xin dwoc bao cdo do
anh em cip x4 rat kéu, vi du & dia ban dé6 thi anh em vira phai lam vé d6 thi, dia chinh, xay
dung, vé sinh cong cdng, ... nay lai phai lam them vé MT. Con & dia ban dan cw nong thon
phai lam vé dia chinh, VSMT, néng nghiép rit 1&n, nay lai phai lam them MT. Do d6 cac can
bd nay lai phai kiém nhiém them du khoéng them phu cip, khéng them lwong, khéng them
dao tao chi them viéc. Hién nay ching t6i dé xuit c6 them can bo chuyén trach thi ting
them gan 12.000 bién ché thi ciling cang, do d6 ciing mong cac PBQH tng hd, cé cach thic
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gi do trao cho dia phwong quyén tw chd. Boi nhirng dia phwong c6 vin dé vé MT thong
thwong 1a cac dia phwong c6 nguén thu do c6 hoat déng san xuit, kinh doanh. Do d6, dé
xudat giao cho ho quyén chu déng ky Hop dong véi cac to chirc, cd nhian lam cong tic BVMT
trén dia ban (xa hoéi héa). Chung téi nghién ctru kinh nghiém cta Thai Lan da lam rit tot
cong tac xa hoi héa nay. Day la diém tir Bo trwedng, Thir tredng dén cac anh em di xudng dia
phwong thiy rat birc xtc, trong khi moi vin dé déu bat ngudn tir co s&, do d6 néu co s& lam
khong tot thi khong thé tét dwoc. Do dé day la diém ching toi hét strc nhin manh, rat mong
cac PBQH va cac vi dai biéu ung ho.

Bai trinh bay ctia toi xin dwoc két thic & day, cling rat mong nhian dwoc y kién gép y cua tat
ca cac vi dai biéu. Xin trin trong cam on.

Chi toa (Ong Vo Tudn Nhan):
Cam on anh Dwong Thanh An.

Nhuw viy quy vi da nghe gi¢i thiéu Dy thao Luat BVMT ciing nhw 1oi phat biéu dau tién cia
toi 1a nhitng vin dé ma anh An néu ra dung la vin dé chdng ta can tip trung thao lun. Vi
nhitng diéu luat treéc nd can phai sira ddi, thi hai 1a tir thwce tién cin stra d6i b6 sung va
thit ba 1a diéu kién méi cin héi nhap quéc té cling nhw quan diém méi tai Nghi quyét 04 vé
chti déng rng phé BPKH va tang cwong BV tai nguyén MT. Nhitng ndi dung dwgc néu rat
van tit nhung dé nghi cac vi dai biéu tham dw Hoi nghi phat biéu y kién ciia minh vé viéc
stra d6i, bo sung sau.

Tiép theo chwong trinh, moi GS. TSKH Pham Ngoc Pang - Phé Chu tich Hbi Bao vé Thién
nhién va M6i treong c6 tham luin vé Bado ddm hai hoa muc tiéu BVMT trong cac chién lwoc
phét trién, nhirng bat cip ctia cong cuéc DPMC va vai tro cua Quy hoach MT. Pay la bai tham
ludn minh hoa va 1ap lun cho nhitng vin dé ma anh An vira néu. Xin moi GS Pang.

GS. TSKH Pham Ngoc Pang - Phé Chu tich Hoi Bao vé Thién nhién va Méi
troeong

Bao dam hai hoa muc tiéu BVMT trong cac chién lworc phat trién, nhirng bat
cip cua Panh gia Méi trwong Chién lwo'c (PMC) va vai tro cia Quy hoach MT

Kinh thwa chil toa,
Kinh thwa cdc vi DBQH,
Kinh thwa tdt cd cdc vi dai biéu,

T6i dwoc BTC yéu ciu c6 trinh bay y kién vé vin dé PMC va Quy hoach MT trong stra doi
Luat 2005. Thi nhuw ching ta déu biét, mot trong nhitng nguyén tic rit quan trong la
nguyén tic phong ngira. Phong ngira 6 nhiém méi 1a van dé hiéu qua va kinh té nhat. Trong
Luat BVMT 1993 thi chwong vé vian dé phong ngira (PTM) dwoc dit & vi tri thi ba, sang
Luat 2005 van & chuong 3, sang Dw thdo Luat sira d6i 1an ndy & Chuwong 2 1a da nang tim
quan trong cda viéc phong ngtra 1én. D6 chinh xac cta viéc phong ngira dé ciling tién bo
dan. Pinh nghia vé DTM theo Luat 1993 khéng chinh x4c, nhim lan gitra b4do cdo DTM v&i
hién trang MT, tirc 1a tit ca nhitrng dvw 4n dau tw cling phai lap DPTM, nhwng tat ca cac co sé&
15



san xuat hién c6 cling phai 1ap DTM. Quy dinh nay khong nwéc nao lam c3, chi c6 VN trong
Luat 1993 méi lam, tirc 1a chi néu hién trang MT, phat hién van dé ton tai, bat cip va dé
xudt bién phap han ché va chinh sttra chit khéng goi la Panh giac tac dong MT. Sang Luét
2005 hoan toan bo ddi twong phai lAp PTM d6i véi cac co s da di vao hoat dong ma
chuyén sang Cam két BVMT nhung chwa dwa ra phan biét vé PMC va PTM. Trong d6, PMC
dé6i voi quy hoach phat trién, ké hoach phét trién, chién lwoc phéat trién (C-Q-K) con PTM
d6i véi cac dw an dau tw cu thé nhw KCN, dw 4n PT nha may nay, nha may kia, thuy dién, ...
Trong luat stra d6i 2005 nay thi ngoai PMC va PTM con c6 Quy hoach MT. Quy hoach MT
ngay luat 1993 ciing n6i dén nhung khong phai bat budc. Trong Lut sira d6i nay da lam rd
hon d6i twong PMC, stra chira ndi dung phu hgp hon cia PMC, lam rd trach nhiém cta cac
co quan thim dinh, thoi gian thAm dinh va bé sung quy dinh vé tiép thu y kién thAm dinh
va bao cdo két qua tham dinh. Tuy nhién van con nhiéu diém nham lan: thit nhat, thwc hién
Luat 2005 phan 1é6n PMC thuc hién trong thoi gian qua c6 chit lwgng rat han ché, chi c6 tac
dung minh hoa cho quy hoach PT, viy la BVMT day, va PTBV diy, dé lam thu tuc dé Tha
twéng (TTg) Ky théng qua chién lwoc hodc quy hoach dé ma théi chir vai tro BVMT va
PTBV thwec sw thi rit it DMC trong thoi gian qua c6 gia tri thue. Nguyén nhan do Luat 2005
chwa ré rang chwa day da vé néi dung, bwéc di va chat lwong cia bao cdo; trong Luit ¢
quy dinh tit ca cac co quan soan Quy hoach, chién lwoc d6 1a co quan chiu trach nhiém
DMC. Dirng vé mat nguyén tac 14 vAy nhung cn xem lai cic co quan d6 cé chuyén gia PMC
khong? Rat it UBND, B6 KH&DT, S& KH&DT cé chuyén gia vé PMC, thidm chi hiéu thé nao
vé chién lwoc con chwa biét. Nhwng vi quyén loi kinh té nén viéc rat it nén 6m dém, luit
cho phép lam nén lam lu6n, khong moi cac chuyén gia MT dén tham van. Do dé chat lwong
PMC rat thap.

Tiép tuc ban vé quy dinh sira Ludt 2005, Dw thdo sira doi da bé sung thém 2 déi twong
phdi PMC la Quy hoach xdy dwng dé thi va quy hoach phdt trién khu kinh té la hoan
toan diing. Quy hoach thi do vira c6 c6 nhiéu van dé khong phu hop véi PTBV nhung van
vuot qua duoc do Ludt 2005 khong quy dinh Quy hoach xay dwng phai lap PMC, ma trong
Luat Quy hoach thi c6 quy dinh rang Danh gia MT d6 thi chi 1a m6t chwong, mot phan trong
Quy hoach dé thi thoi. Do d6, Quy hoach HN dwoc xét duyét va thong qua rit nhanh. Do dé,
dwa vao van dé phai danh gia quy hoach xay dwng d6 thi la hoand toan ding. Trong Luit
1993 ciing dwa vao PMC d6i véi quy hoach dé thi nhuwng 2005 lai bé dan dén khoang trong.
Db6i véi Quy hoach PT khu kinh té thi PTM khong lam dwgc, d6i véi khu Cong nghé cao,
khu céng nghiép thi c6 thé lam DTM, nhwng kKhu kinh té thi c6 rat nhiéu thanh phin kinh té
tir do thi, dan cw, cong nghiép, néng nghiép, thwong mai déu nam trong khu Kinh t&€ nhwng
lai ko c6 quy dinh nao danh gid Mt trong khu kinh té ca. Do dd, dwa khu kinh té vao phai lap
DMC 14 hoan toan dung. Nhwng c6 nham 14n khi dwa nhirng khu viec xwa nay da c6 DTM rat
cu thé 1a KCN, KCX, KCNC, KSX-KD-DV tip trung. B&i vi diy la cic duw 4n dau tw phat trién
kinh té cu thé, ldu nay & nwéc ta cling nhw & nhiéu nwéc déu thwc hién DPTM chir khong
phai la PMC déi v&i cadc dw an nay. Mac du mdét s6 ngudi co y kién can lam nhung xét vé
mat hiéu qua thi theo téi nén bé doéi twong phdi DPMC “Chién Iworc, quy hoach tong thé
phdt trién kinh té - xd héi cta cdc viing kinh té - xa héi, viing kinh té trong diém, hanh
lang kinh té, vanh dai kinh té”. B&i vi cac Chién lwoc, Quy hoach nay khong c6 chu dw an,
khong c6 t6 chirc chinh quyén quan ly ving, hanh lang hay vanh dai kinh té, tirc 1a khong c6
co quan thyec thi cac két qua ctia PMC, vy thi DPMC dé lam gi, vira ton cong, ton tién vo ich.
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Thay vao d6 ta lam quy hoach vung cho dia phwong biét va lam quy hoach cho tirng dia
phwong thi t6t hon, két qua cia PMC d6 thi chinh quyén dia phwong, huyén dé t6 chic
thwc hién. Mat khac chdng ta bo qua it tién dé€ PMC nén chat lwong han ché, vi du cac nwéc
1ap PMC cho thiy dién la 1 triéu USD chi& VN chi c¢6 khoang miy tram triéu VND thi khong
da.

To6i dong y véi diém 1 cia Piéu 14 quy dinh “Co quan dwoc giao nhiém vu 1ap CL, QH c¢6
trach nhiém thwc hién PMC”. Nhuwng theo kinh nghiém ctia cd nhan khi 1a thanh vién Hoi
déng thdm dinh PMC thi cic co quan dwoc giao 1adp CL, QH déu thiéu chuyén gia PMC
nhung do quyén loi kinh té€ van “déng clra” tw 1am PMC, nén chit lwvgng DMC bi han ché. Vi
vay, dé nghi bé sung thém 1 cdu sau ddy vao diém 1 ctia Diéu 14 trén la “v&i diéu kién
co’ quan phdi cé di chuyén gia PMC, néu thiéu thi phdi moi chuyén gia PMC bén ngoai
cung thwc hién”.

Vé quy hoach MT: nhdt tri hoan toan viéc bé sung Quy hoach MT, nhwng cdc diéu quy
dinh chwa ré rang cdn lam ré thém. Thir nhit, can phan biét chinh xac sw khac nhau gitra
Quy hoach moi trrdng” va “Quy hoach bao vé méi trwedong”. Quy hoach méi trwedng la quy
hoach phan b6 khong gian (chirc nidng mdi trwong) véi cac dic diém vé tai nguyén thién
nhién va viéc s dung tai nguyén thién nhién mot cach hop ly. Nang vé vin dé tai nguyén
thién nhién va MT thién nhién. Con Quy hoach bao vé méi trwong 1a viéc tién hanh danh gij,
dw bdo cac tic dong méi trwdng clia dw an quy hoach phat trién dé quy hoach té6 chirc
khong gian st dung cic thanh phan moi tredng nhw dit, nwéce va tai nguyén thién nhién dé
bdo dam hai hoa gitra quy hoach chirc nang méi truedrng va quy hoach phat trién, tién hanh
14p cac quy hoach BVMT va dé ra cc gidi phap nham phong ngira va kiém soat 6 nhiém, cai
thién moi treong, bao vé va khai thac bén virng cic nguon tai nguyén thién nhién va bao ton
DDSH,... Do dé Ludt BVMT thi cdn phdi quy dinh vé Quy hoach BVMT chiv khéng phdi
Quy hoach MT, do dé dé nghij dai lai tén.

Thit hai, vé phan loai quy hoach MT trong Dy thdo tai Piéu 8 “Cac loai quy hoach moi
treong”. Béi vi phin loai quy hoach méi trwong chi cé tinh chit hoc thuit, nén khong can
phai quy dinh trong Luit dé lam gi, ma can phai quy dinh “Cdc déi twong phdi thwc hién
quy hoach bdo vé mdéi trworng” mai la can thiét dwa vao Ludt, ddc biét khéng co quy
dinh trach nhiém ai lam quy hoach MT. Theo kinh nghiém thuc té cda ching t6i thi cé 3
quy hoach cdn lam Quy hoach MT, thi¥ nhdt la Quy hoach KT-XH tinh/thanh, thiy hai la
Quy hoach dé thi va thir ba Quy hoach khu kinh té. Gitra Quy hoach MT v&i DPMC c6 muc
tiéu hoan toan giong nhau la ddm bao PTBV, phwong phap va muc tiéu gan gan giong nhau.
Nhung DMC rit da nang vi danh gid dwoc ca Quy hoach, K& hoach va chién lwgc nhwng Quy
hoach BVMT chi dung cho Quy hoach KT-XH tinh/thanh, Quy hoach d6 thi va Quy hoach
khu kinh té. Ttc la twong &ng v&i danh gia tic dong ctia KT-XH déi véi MT trong cac quy
hoach twong &ng. Do d6 c6 thé c6 suw trung ldp gitta PMC va Quy hoach MT. Do dé, khong
nén bat budc phai vira lam DPMC vira lam Quy hoach BVMT thi rit lang phi. Vi vay, cdn phdi
¢6 quy dinh déi véi méi dw dn chi thwe hién hodc la PMC, hodc la thwc hién quy hoach
BVMT.

Luat 2005 stra d6i c6 néu ndi dung vé quy hoach MT nhung chwa chinh xac gitra ndi dung vé
quy hoach MT va quy hoach BVMT. Theo t6i, néu goi la quy hoach MT thi khéng cé gia tri
thuc tién trong déng gép cho PTBV nén ddi sang Quy hoach BVMT. Con ndi dung ctia Quy
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hoach BVMT trong Diéu 9 Du thao thwc chat gin gidng véi “Noi dung ctia quy hoach bao vé
moi treong”. Tt kinh nghiém thwc té ching t6i kién nghi nén quy dinh ndi dung ctia Bao
cdo Quy hoach BVMT goém 9 ndi dung nhw sau: (1) Sw can thiét va can c l4p quy hoach
BVMT; (2) Cac noi dung chu yéu cé lién quan dén méi tredrng ciia Quy hoach phét trién; (3)
DPic diém tw nhién, hé sinh thai va cac thanh phin méi trweong, phan viung chirc ning moi
treong khu vire nghién ctru, cic van dé birc xic vé moi trweong; (4) Panh gia tac dong va dw
bao moi tredrng doi véi quy hoach phét trién; (5) Pé xuat cac Quy hoach bdo vé moéi trweong;
(6) Dé xuit cac gidi phap bao vé moi truweong; (7) Dé xuit diéu chinh quy hoach phét trién;
(8) Tham van y kién xay dung quy hoach bao vé méi trwdng; (9) T6 chic thuc hién.

T6i xin minh chirng vé hiéu qua cia PMC véi Quy hoach BVMT khac nhau nhw thé nao. Quy
hoach phét trién KT-XH cua tha d6 Ha Noi la mot quy hoach rat 1én gom ca Ha Tay ci, 4 xa
cua Hoa Binh va mot phan Vinh Phic cong lai. Ha Noi tré thanh tha d6 c6 nhiéu nguoi dan
toc thiéu s6 nhat trong cac dé thi trén thé gidi, s6 ngwdi mu chir cling rat nhiéu. P la dac
diém rit 1én cda tha d6, do d6 quy hoach dwoc thwe hién khi ¢6 rat nhiéu van dé phic tap
nhw viy. Van dé& MT ciing néi 1én rit nhiéu van dé birc bach, n6i com, don ctr thoat nwéc &
Ha Noi. M3c du Ha Noi da d6 hang ty ty ty ma van Ung ngap, 6 nhiém MT ciing nhw thé. Vin
dé quy hoach PT KT-XH ctia HN da dwoc UBND Tp. Ha Noi théng qua, cho 1ap DMC va da
dwoc BO TN&MT phé duyét va sau do trinh 1én TTg phé duyét quy hoach PT KT-XH cua HN.
Khi ching t6i dwoc dé nghi lap Quy hoach BVMT ctia Ha N6i, khi 14t lai h6 so thi PMC ctia Ha
Noi dwoc 14p nhw mot van ban minh ching rang Quy hoach PT KT-XH ctia Ha Noi dung 1a
PTBV, cha can thay doi gi. Tuy nhién, khi 14t lai tirng vin dé quy hoach cu thé, ching t6i phat
hién ra nhiéu bat cép, ton tai va do d6 néu lam nhw vay thi HN c6 bo ra hang ty ty nita thi
MT Ha Noi van khong dwoc cai thién. Cho nén ching tdi thwe hién lai Quy hoach BVMT Ha
NoOi tir diu, tir danh gia diéu kién va dic diém thién nhién, vin dé phin bé MT hién nay, vin
dé tac dong cua quy hoach PT d6i véi tirng thanh phan MT dit, nwéc, khong khi; van dé chit
thai ran,... va sau d6 1ap Quy hoach BVMT cho tlrng yéu cau cu thé.

Do phéat hién ra nhiéu van dé, ching t6i dé xuit véi Ha Noi thay déi 10 diém trong quy
hoach. O diy téi xin néu mét vai diém quan trong:

Th nhat 1a van dé quy hoach st dung dat c6 nhiéu diém bat cap. Vi du: Bdo cao QH Ha Noi
viét rang “dat & Phu Xuyén bi nhiém man, hiéu qua canh tac ndng nghiép thap, cin chuyén
dé6i sang muc dich dat phi ndéng nghiép”, va da quy hoach chuyén do6i 2000 ha dat trong lua
c6 nang xuat cao thanh khu cong nghiép. Diy la sw ngd nhin, khdng cé can cir khoa hoc va
gdy thiét hai vé tai nguyén va moéi trweong dit. Ngoai ra rat nhiéu dat laa tot, chat lwong cao
ctua HN ciing bi dé xuit chuyén déi sang dit phi ndng nghiép.

Trong do khi phan tich quy hoach mang lu&i cac khu/cum cong nghiép, ching t6i thdy rang
cac khu cong nghiép HN hién dang “bao vay” ndi thanh. Vanh dai Bic Pong Nam bao 14y Ha
Noi, bat cr hwdng gidé nao Pong Bic, Pong Nam déu thdi tit ca bui va 6 nhiém vé HN hét.
Sau khi phén tich phin vung chirc nang MT cua Ha Noi, ching t6i nhian thiy Khu vuc doi
th4p Tay Bac Ha Noi, bao gdbm huyén Ba Vi, phan TAy Nam huyén Thach Thait va thi xa Son
Tay, la viing dat doi, bi x6i mon, dat xam bac mau va dat do vang, bi laterit hoa, canh tac
néng nghiép kém hiéu qua. Mit khac, day la viung c6 nén dia chit cong trinh 6n dinh, cé
ngudn nwéc mit lién ké dé cung cp nwéc, dan cw thwa, nén rat thun loi cho phat trién cac
khu/cum cong nghiép. Ha Noi nén phat trién cong nghiép tip trung & khu vwc nay sé tao
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nén hinh thai phat trién lwdng cwc doi véi tha dd6 Ha Nbi: cwe Pong la do thi trung tim; cuc
Tay la trung tdm d6 thi cong nghiép hién dai tAm c& qudc té, sé tao nhiéu thuin lgi trong
viéc khdc phuc 6 nhiém moi truwdrng phat sinh trén dia ban thanh phé Ha Noi. Khong chi thé,
quy hoach tap trung phan cuc con gitp tiét kiém ning lwong, nwéc, van chuyén hang héa
von rat ton kém néu gitt nguyén nhw quy hoach hién nay. Do dé nhitng khu CN da hinh
thanh hién nay khong phét trién ti€p nira ma tip trung vé phia Tay.

Vé van dé quy hoach nguén cip nwéc: hién nay thiéu co sé khoa hoc va lang phi vo cung.
Tic 1a quy hoach cua B6 Xay dung lam cip nwéc va Quy hoach Ha Noi 1am cip nwéc dua
vao s6 liéu khdo sat nwdc ngdm truedc nam 2000 va cdn c& theo van ban cia VP Chinh pht
vé viéc khong dwgc mé rong mach nwéc ngdm & phia Bac qua 400.000 m3/ ngay, phia Nam
khong qua 700.000 m3/ ngay. Pay la sé liéu nam 2000 vé truwéc. Nam 2011, Téng cuc Dia
chat di khdo sat thi trir lwong nwéc ngdm Ha Noi rat 1on, kha nang khai thac thuc té 1a 5
triéu m3/ ngay va tiém ning la 8 triéu, hoan toan da kha ning khai thac nwéc ngdm phuc
vu dén nidm 2050, chi cin di chuyén cac giéng nwéc tir xa ra dén trién song Hong va song
DPudng. Trong khi d6 xt ly nwéc song Hong, song Pudng thanh nwéc sinh hoat thi rat dat
tién, ciing 1am thi 14y nwéc song Da x ly chit khong nén 1y nwéc song Hong, song Dudng.
Ching t6i da kién nghi véi UBND Ha Néi cho phép khéao sat thdm dinh so liéu trir lwong
nwéc dwdi dat nim 2011 néu & trén. Néu sé liéu néu trén 1a twong ddi ding thi van phai
duy tri va phat trién khai thac nwéc dwdi dat, khong nén dau tw xdy duwng nha may nwéc
song Hong va sdéng Pudng. B&i chi phi khdo sat khéng ting bao nhiéu trong khi khong biét
sé& phai dau tw bao nhiéu nghin ty dong dé xtr Iy nwéc song Pudng va din vé Ha Noi. Rat tiéc
rang UBND Ha Noi kién quyét ct¥ 14y van ban ctia TTg ndm 2000 dé 1am co s& va trién khai
ngay viéc xdy dwng nha may nwéc song Pubéng, Thu twéng cling da ky ngay. Ban dau khai
cong da mAat 300 ty, dé€n ldc xong chdc phai mat nghin nghin ty dwa nudc ve.

Cling nhw vin dé thoat nwéc HN rit tré tréu va khong ding vé mat ky thuit. Pung nhw
nguoi ta ndi “Tiéu tién thi hét nhwng nwéc khong tiéu”. Néu lam phwong an dé thi tiéu tién
rat nhanh nhwng hiéu qua vé thoat nwdc thi khong dwoc nhiéu. Pon gidn nhit 1a Nha may
x ly nwére thai Yén S& 1a dw 4n c6 cong suit 1én t&i 200.000 m3/ ngay dém bang % luwong
nwéc thai cia HN hién nay da dwoc dau tw. Day la tram x& ly nwéc thai rat 1én do CTy
GAMUDA (Malaysia) dau tw xay dwng theo phwong thirc “d6i dat 14y co s& ha ting”. Tram
Xt ly nwée thai nay tié€p nhin nwéc mat song Kim Nguwu, song Sét va song Té Lich, 1a nwéc
thai tron 1an ca nuwéc thai va nwéc mura, nén hiéu qua xit ly rat thap, khong cé tac dung xtr ly
ngudn nwéc thai chdy vao cac sdng trén, nén cac sdéng van bi 6 nhiém ngay cang ning. Vi vy
kién nghi phai X ly dau nguén chit khong ai xr ly cudi nguon, tirc 1a cin phai xiy dung
ngay cac cong bao cac song trén dé thu gom nwéc thai dwa vé Tram xi& Iy nwée thai Yén S&
Xt ly. Toi xin hét.

Cht toa (Ong V6 Tudn Nhan):

Xin cAm on GS Pham Ngoc Pang. GS Pham Ngoc Dang da c6 nhirngphén tich rat sdu vé PMC
va c6 dé xudt mot s6 ndi dung vé Quy hoach MT. Tuy con cé nhiéu y kién khac nhau, theo toi
y kién cta GS Pang rit bo ich va ty nira chiing ta sé thao ludn xem cin quy dinh la quy hoach
MT, Quy hoach BVMT hay Quy hoach vé BVMT va né dwoc 4p dung nhu thé nao. Pay la van
dé nhiéu ngudi quan tAm trong dw thao luat stra d6i sap toi.
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Thoi gian con qua ngan dé€ dén muc thio luin va nghi gitra gio, tiép dén toi dé nghi chi
Nguyén Hoang Phwong sé bdo cdo gon cac bat cip chinh sach ctia PTM. Trong Dv thdo Luat
stra doi thi ¢c6 3 nhém phai ldp Bao cdo PTM la (1) Duw an thudc thAm quyén phé duyét cia
Quéc Hoi, Chinh phd, TTg; (2) Danh muc cic dw dn c6 tic dong xdu dén MT va XH va (3)
nhém dw an phikc tap can phai ldp DTM theo 2 buwéc 1a PTM so bd va PTM chi tiét. Qua dw
thdo luat nhw thé dé nghi chi Phwong qua bai tham luin, nghién ctru ching t6i da c6 day rui
dé nghi chi phat biéu ré y kién ctia chi xung quanh DPTM trong dw tho luit nhw thé nao. Xin
chi n6i khong qua 10 phut.

Ba Nguyén Hoang Phwong - PanNature

Panh gia tac dong moi treong trong cac dw an phat trién va cac bat cip chinh
sach

Do thoi gian ngdn xin lwét qua giai doan hinh thanh ctia PTM thi GS Pham Ngoc Dang da néi
roi, ching ta khong cin dé cip lai nita. Theo khoan 20 Piéu 3 Luit BVMT 2005 thi DTM la
suw phén tich, du bio cac tic dong dén moi trwong ciia dw dn dau tw cu thé dé dwa ra cac
bién phap bdo vé moéi trwedng khi trién khai dw 4n d6. Do dé ngay vé mit dinh nghia cia
DTM ciing can xem xét lai, vin dé nay xin phin tich tai cac slide sau.

bay la quy trinh vé 14p, thidm dinh va phé duyét Bao cdo DPTM. Trong dé, chia ra thanh cac
giai doan: (i) Giai doan chudn bi, (ii) Giai doan thdm dinh va (iii) Giai doan phé duyét. O day
t6i chi xin nhan manh mot s6 bwéc trong tirng giai doan nay:

Thir nhit 1a van dé tham vin trong giai doan chuén bi;
Thi hai la vin dé thdm dinh ctia Hoi dong thim dinh trong giai doan thdm dinh;
Thit ba la vin dé céng khai trong giai doan phé duyét.

DPay 1a quy trinh thwc hién va kiém tra viéc thwc hién Bao cdo DTM ching ta sé thiy ngay
hién nay quy trinh thwc hién B4o cdo PTM dwgc kiém tra nhw thé nao, khi ndo can kiém tra
va mirc dd kiém tra nhw thé ndo.

bPay la so d6 quy trinh theo cac quy dinh ctia phap luat Ludt BVMT 2005 va cac vidn ban
huwéng dan. Ching ta cé thé thidy mot diém rat rd & day 1a quy dinh tham van phan bién,
tham van y kién cong dong chi dwgc thwe hién khi can thiét ma théi. Do d6, Trung tim Con
nguwoi va Thién nhién ching t6i dé xudt nén ludt hdéa cic quy dinh nay thanh cac quy dinh
bat budc trong mot s trwedng hop.

Nhitng diém bt cip & day xin dwoc dé cip trong 6 diém: (i) Thoi diém l4p Bao cdo DTM;
(ii) Tham van cdng dong; (iii) Chit lwgng cia Bao cao PTM; (iv) Nang lyc va trach nhiém
trong viéc giam sat, thdm dinh Bao cdo PTM; (v) Minh bach thong tin va kha nang tiép cin
thong tin va (vi) Kinh phi 14p, thAm dinh, phé duyét Bao cdo DTM.

Nhuw ching ta c6 thé thiy thi thei diém Idp Bdo cdo DTM theo dung dinh nghia va cac quy

dinh hién hanh thi dwoc 14p cung thoi diém véi Bao cdo nghién ctru kha thi. Va ching ta cé

thé thiy doi véi mot dw an dau tw thi dé cé thé 1ap dwoc mdt Bao cao nghién ctiru kha thi cin

qua cac buwédc sau: thir nhat, cin c¢6 Chu trwong PT dwoc duyét, thi hai phai c6 Théa thuan
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dia diém dau tw; thir ba can Xin thong tin quy hoach XD, thit 4 cin két qua khao sat dé biét
van dé diéu kién xa hoi, két noi ha ting, dién nwdc, giao thong, thir nam la c6 Thiét ké so
bo/ Thiét ké y twdng, thir sdu l1a so bd tinh trang phap ly ctia dat thwc hién DA. Nhu vay,
phai c6 bang do6 thong tin dau vao maéi 14p dwoc bao cdo nghién ctru kha thi. Quay lai dinh
nghia cda PTM, ching ta cdn lam ré PTM la mdt thu tuc hanh chinh hay ddy chi la mét thu
tuc hanh chinh dé hop thirc héa khi chiing ta thwce hién dw dn ddu tw hay do la mét céng cu
gitp cdc co quan chirc ndng ddnh gid trong qud trinh ra quyét dinh. R6 rang chung ta da cé
dia diém dau tw da dwoc phé duyét vé can ban roi. Trong khi Bdo cdo danh gia tac dong méi
treorng vé ban chit gidp xac dinh khu vuc d6 c¢6 phu hop dé thwc hién dw 4n dau tw hay
khong? Néu theo quy trinh nay thi b4do cdo danh gia qué trinh tic dong méi trueong khong
thwe sw mang y nghia theo ding ban chat cia n6. Vi thé c6 1é xin dé nghi luén trong phan y
nghia déi véi bao cdo danh gia tic dong moi trwdng cling cin 1am ré no 1a cdng cu trong qua
trinh danh gid phat trién hay chi 1a mot phin d€ duw bao va tién hanh cac bién phap bao vé
hay khong?

Van dé th hai xin néi vé vin dé Chdt Iwong ctia Bdo cdo PTM. Thong thwong bio cdo
DTM hién nay dé 1a mot san phadm dit hang d6i véi mot don vi tw van. Chinh vi thé, van dé
la diéu kién dé duyét bao cdo BTM ciing dwoc coi la mot diéu kién dé Cha dau tw thanh toan
day du chi phi. Van dé vé thiéu s6 liéu va chat lwong, s6 lwong tai liéu quan trac hién nay
cling la bai todn nan giai. Thir ba thong thwong cac Bao cdo DTM bay gio cling chi tap trung
vao cac tac dong co hai truc tiép trwdc mit cla cac van dé moi tredrng ma it quan tam dén
tac dong gidn tiép l1au dai va tdc dong dén xa hoi. Thi tw 1a s6 lwgng can b nang lwc chuyén
mon quan ly danh gia méi trweong cac tinh kha han ché. Vi hau hét cac can bo cap tinh c6
chuyén nganh vé 1am nghiép, nong nghiép, dat dai chir it ngwoi dwoc dao tao vé MT va quan
ly, danh gia MT. Va thit 5 1a it thong tin kiém dinh, kiém chirng doc 1ap. Phan nay tbi da néu
trong quy trinh 1ap, thdm dinh va phé duyét, b&i viéc phdn bién, kiém chirng doc 1ap chi
dugc thwe hién khi cin thiét, khong phai 1a yéu ciu bat budc. Thi 6 1a thi€u quy dinh rd
rang veé trach nhiém cta hdi déng thdm dinh. Tié€p nira la UBND tinh it c6 vai tro trong viéc
ra quyét dinh véi cic du 4n dwoc cdp trung wong. Van dé nay thong thwong la cac cip trung
wong da duyét va cip tinh chi dwgc thdng bao va phai thwc hién con thwe sw van dé tinh cé
mong muoén dw an dé c6 dwoc thuwe hién & tinh ho khong ciling 1a van dé.

Bat cip thir ba, t6i xin noi tiép vé vin dé quy trinh tham vdn céng déng. Theo quy trinh
tham vin cong dong nhw hién nay thi téi da cac chwong trinh nay chi thwc hién trong 15
ngay lam viéc tir thoi diém chi dAu tw gliri van ban tham van va cac tai liéu tom tat dén cho
cac bén. Chu dau tu sé giri UBND x4 va cdng dong dia phwong. Do dé vin dé doi thoai gitra
chu dau tw va dai dién ctia cong dong chi thwc hién khi UBND x4 cdm thiy can thiét va ciing
chi trong thoi han téi da la 10 ngay lam viéc ké tir ngay chi d4u tw giri van ban tham vdn ma
théi. Néu qua thoi han 15 ngay ma UBND x3, cong déng dan cw khong c6 y kién thi sé
dwoc coi nhw 1a nhét tri véi ké hoach cua chid diu tw. Con néu ho c6 y kién ké ca y kién
khong dong y thi chi dwoc ghi nhin trong bao cio gti 1én. Chinh vi thé, nhitng van dé vé
tham van cong dong t6i xin phan tich bat cap do la:

Thr nhit, chi c6 dai dién ctia cong dong d6 dwoc tham gia trong qua trinh tham van chi
khong phai tit cd nhitng ngwoi dan chiu anh hwdng dwoc tham van. Ching ta cling can néi
rang chit lwgng clia ngudi dai dién chwa chic da thé hién ding, phan 4nh nguyén vong clia
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cong dong dan cw. Dac biét, 1a nhirng ngudi yéu thé cling nhw phu nit va nguwoi dan tdc thiéu
s6.

Thtr hai, d6 1a chi c6 céng ddng ddn cw chiu tdc dong truc tiép ctia dw dn méi dwgce phép
tham van y kién. Trong khi d6, mot dw an c6 thé tac dong rong hon rat nhiéu. Vi du nhw van
dé khoi bui sé anh hwdng khéng chi vin dé nhirng ngwoi dan bi mat dat dé thwce hién dw 4n
d6 ma nhirng ngwoi dan xung quanh cling bi tac dong. Tuy nhién ho lai khong dwgc tham
van.

Van dé thi ba, d6 1a van dé quy trinh tién hanh déi thoai chu ddu tw, cong dong dia phwong
cling nhuw t6i trinh bay trwdc dé la chi khi nao UBND cam thay can thi ngwoi ta méi triéu tip
va m&i c6 dbi thoai ma thoi. Va y kién cia ngwoi din ciing chi dwgc ghi nhdn ma khéng cé y
kién phdn héi lai cho ho biét rang trong trwong hop ho phan déi thi van dé phan déi ddy da
dwoc hoi dong thim dinh ra sao c6 y kién phan héi cho ho nhw thé nao. Cong dong nay hoan
toan khong biét.

Tiép nira d6 13, vdn dé tai liéu givi tham vdn thi day 1a tai liéu do chinh chd dau tw 1a don vi
todm tit cac van dé vé xa hoi, van dé vé dau tw, van dé vé cac bién phap xtt ly chat thai va cac
bién phap dé glri cho cong ddong ma khong dwoc lwong hoa cho ngudri dan c6 thé dé hiéu va
dé hinh dung dwoc mirc dd tic ddong va dnh hwéng cia mdi tredng. Phan 16n thi nhitng cai
tai liéu nay tip trung vao cac loai chit thai phat sinh va bién phap xt 1y ch\r chwa dé cdp dén
cdc tdc déng khdc nhw 1a suy thodi méi tredng, x6i mon ciing cé thé xay ra ma nguwoi dan co
thé hinh dung trwdc khi ho tham van, quyét dinh.

Va cling khéng cé co ché kiém chirng théng tin do chi ddu tw cung cdp, cac thong tin nay
dung bao nhiéu % trong bao cao ho gti di.

Ciing khéng cé don vi dirng ra huwéng ddn ngudi dan vé tdc dong ciia dw 4n trwdc khi ho
tham vén.

Va cudi cung, thiéu sw gidm sdt doc Idp trong qud trinh tham vdn.

Di cung véi tham van d6 1a vdn dé minh bach théng tin. Mic du luit bao vé moi treong
nam 2005 da cé quy dinh cong khai théng tin trir nhitng danh muc thudc bi mat nha nwérc.
Va hinh thirc cé6ng khai nay phai ddm bao thuén tién cho déi twong ti€p cin thong tin. Tuy
nhién, néu theo quy dinh ciia Nghi dinh 29/2011/ND-CP hién nay thi Bao cdo DTM va
Quyét dinh phé duyét Bao cdo DPTM chi dwoc giri téi mot s6 co quan la B tai nguyén, S& Tai
nguyén, UBND cac cap tinh va huyén. Trong khi, cAc B6 quan ly nganh va UBND c4p x4 cling
nhu cic don vi khac chi dwoc giri Quyét dinh phé duyét Bdo cdo DPTM ma thoi, con chinh
ban than B4o cdo DTM lai khong dwoc giti téi. D6 1a hé qua dan dén UBND cdp xd va céng
dong ddn cw - nhirng ngwoi cé khd ndng trwec tiép gidm sdt, nhirng ngwdi cung chung sdng
v&i dw an dé hang ngay lai khéng dworc tiép cdn ddy du thdng tin. Va thi hai 1a nhitng té chirc
xd hoi trong qud trinh phdn bién va gidm sdt dw dn mét cdch doc Idp thi khong thé tiép cdn
dworc véi Bdo cdo DTM dé ho c6 thé nghién ciru phan bién va gidm sat viéc thi hanh. Thi 3
dé6 1a thiéu co ché tiép nhdn va gidi quyét phdn hoi ciing nhw la dwoc cung cdp thdng tin déi
V&I cdng dong ddn cw trong qua trinh thwe hién. Nhat 1a trong tredng hop ho ¢é y kién phan
déi viéc thuc hién du an. Van dé thi 4 1a van dé kinh phi. Hién nay hoat dong thAm dinh
dwoc thu tir nguon phi tham dinh. Va theo Thong tw 218/2010/TT-BTC cia B6 Tai chinh
hién nay thi mirc phi thdm dinh cao nhit1a 96 triéu déong danh cho dw an dau tw trén 7.000
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ty dong d6i véi du an cong nghiép. PE hoi dinh thim dinh c6 kinh phi dé tién hanh cac hoat
dong kiém chirng, thué phan bién roéi tién hanh mot s6 khdo sat thuc té thi con sé nay kha
khiém ton. Chinh vi thé, c6 1é ching ta khéng nén cé dinh mirc phi ma nén tinh theo ty 1é %
twong trng véi tdng vén thi hop ly hon va tranh trwot gia trong qua trinh tir thoi diém ban
hanh van ban cho dén giai doan thwc hién sau. Thi hai nira 1a chi phi danh cho hoat dong
kiém tra xac nhian cda chi dw an trong thwc hién cic cong trinh, bién phip bao vé moi
treong dang dwoc 1y tir ngudn kinh phi sw nghiép cho Méi tredrng ma nguon kinh phi nay
kha han ché dac biét1a & nhirng tinh ngheo.

Toi xin c6 mét s6 kién nghi dé xudt trong qua trinh stra d6i luit bao vé mai trweong:

Thr nhat d6 1a bdo cdo DTM nén dwoc thwc hién cing thoi diém vai thoi diém 1én dw dn va
Ién y twéng vé dw dn. Péc biét 1a nhirng dw 4n quan trong va cé tim anh hwdng lén. Hién cé
3 nhom ddi twong phai l4p bao cdo tac dong méi treong nhw anh Nhan da ndi, thi dic biét 1a
nhitng dw an thudc tim quyét dinh ctia Qudc hdi hodc nhirng dw an c6 tic dong anh huwdng
rat 1on, ching ta cidn nghe béo cio so bd dé xac dinh dia diém nao cho phu hop trwéc khi
nghién ctru dau tw.

Thir hai la ndng cao chit lwgng ctia bao cdo BTM dac biét 1a phdn ddnh gid tdc dong gidn
tiép, ddnh gid tdc dong ldu dai t&i méi trwong va xd hoi.

Thir ba la ning cao ning lwc thdm dinh va tdng cwong hoat dong kiém chirng ciing nhw
khuyén khich cdc t6 chirc xd héi tham gia phdn bién ddi véi cac Bao cdo PTM. Nhw mang lwdi
séng ngoi Viét Nam t6 chirc phan bién déi véi bdo cdo danh gia tic dong cta dw an thuay
dién DOng nai. C6 18 1a ¢ nhiéu vin dé ma ngay ca hoi ddong thAm dinh ciing bit budc phai
nhin lai khi c6 sw tham gia cia 1 don vi phan bién doc 1ap. Do d6, chit lwong Béao cao va
tham dinh cling dwoc nang cao.

Thir tw d6 1a vin dé tdng cwong vai tro ciua cdng ddng, chinh quyén dia phwong trong qud
trinh quyét dinh dia diém thwc hién dw dn ciing nhw qud trinh gidm sdt cdc bién phdp bdo vé
moéi trwdong cua dw dn.

Th ndm 1a can thiét Idp co ché ndng cao déi thoai gitta cong ddng trong qudn ly va ngwoi
ddn trong qud trinh Idp, thdm dinh, phé duyét va thuc hién dw dn. C6 1é ching ta cin lam ro
vai tro cua co quan nha nwéc & day thwe hién vai tro gan giong nhw trung gian, trong tai
trong viéc két noi gitra doanh nghiép véi cong déng dia phwong khi c6 nhirng vin dé bic
xuc lién quan dén dy 4n va méi treong .

Thr sau can bd sung nhitng ddnh gid tdc dong xd hoi khi thwe hién dw 4n bén canh danh gia
tac dong moi trweong dé cé thé tinh todn dwoc mirc d6 dnh hwdng thiét hai s6 lwong nguwdi
bi anh hwdng khi thuc hién dw an. Qua do, ching ta cé thé tinh todn dwoc mirc thiét hai gian
ti€p khi suy thoai moi tredng, van dé sirc khde, va mit sinh ké trong trweong hop thuc hién
dw 4n va cling nham tinh toan hiéu qud kinh té thuc té cia nhitng dw dn dé truéc khi ddu tw.
B&i vi néu diu tw xong roéi ma cé nhirng vin dé vé moi trwong, vin dé vé xbéa déi giam
nghéo, ma hién nay ngan sach van ti€p tuc phai trd nhw chi phi khdm chira bénh, hé tro
nguoi nghéo thi gia tri thwe sw va hiéu qua thue sw ciia mot dw an dau tw c6 18 cling cAn xem
xét lai,
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Thr 7 1a tdng cwong minh bach théng tin. Theo toi nghi, dé ting cwdong 1a chung ta c6 thé dé
cho tit ca moi nguwoi ti€p cin no thi phai chiang ching ta nén xdy dwng mét co sé di liéu
online cdp nhdt thwong xuyén cdc théng tin vé méi trudong, cac bdo cao danh gia tac dong veé
moi trweong dé tit ca ngwdi dan, cong déng cling nhw cac té chirc déu co thé truy cip ciing
nhw xem xét.

Th 8 1a tdng cwdong cong tac thwc thi phap luat. Pac biét la viéc gidm sdt va xir ly cdc vi
pham vé méi truwong.

Va cubi cung la tdng cwong chi phi cho cac hoat dong kiém dinh, gidm sat va thwc hién cac
bao cao tac dong moi trwong.

Do thoi gian han hep, toi cling chi xin trinh bay nhanh va c6 1é véi mot s6 ndi dung trong cac
bai trinh bay sau nhw tham vin cong dong cac dién gia c6 thé trinh bay sau hon. Téi xin cam
on!

THAO LUAN PHIEN BUOI SANG
Ong Nguyén Minh Pirc - Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI).

T6i xin hdi GS Pang va chi Phuwong lién quan dén viéc hoi dong thAm dinh bdo cdo DTM,
PMC. C6 thé thiy vai tro ctua cac Hoi dong tham dinh la quan trong nhat, 1a chot chan khi
thwe hién dy an dau tw. Nhw bac Pang cé trinh bay la bac da tirng tham gia hdi déong thdm
dinh bdo cdo PMC roi va thuong bi ép thong qua nhanh Bao cdo DPMC d€ c6 thé trinh Thu
twdng ky. Nghia la thanh vién Hoi dong tham dinh chiu strc ép va bi can thiép tir bén ngoai
sé kho dé dam bado dwoc chat lwgng ciia bao cdo PMC. Viy néu dé xuit quy dinh viéc lwa
chon Hoi dong thAm dinh ngau nhién trong Danh sach khoang 1000 chang han chuyén gia
vé DPTM va DPMC & cap quoc gia va trong qua trinh lam viéc hdi dong nay sé khong dwoc tiép
xtic v&i cac chd dau tw. Y kién ctia thanh vién Hai dong dwoc bo phiéu kin va kiém phiéu dé
xac dinh viéc H6i déng c6 thong qua Bao cdo PMC, DPTM hay khéng. Viy thi véi phwong
phap lam viéc doc 1ap cua hoi dong nhw thé nay hoan toan khéng chiu anh hwéng cta
UBND, khong chiu anh hwéng clia nguoi lwa chon minh, khong chiu danh hwéng ctia cht dau
tw. Khi ho tham dinh thi chat lwong cta héi dong tét hay khéng. Xin GS Pang va chi Phwong
cho y kién vé phwong phap nay dwgc khéng? Xin cdm on!

Ong Nguyén Khic Kinh - nguyén Vu trwéng vu tham dinh, BO TN&MT.

Xin hoi chi Phwong tai sao vé dé xuit bo sung danh gia tic dong moi tredrng vao danh gia xa
hoi trong khi qua trinh danh gid dwoc thuc hién bang cac cong cu khac nhau. Theo huwdng
dan cta Hiép hoi danh gia Tac ddong Qudc té thi c6 4 nhom céng cu danh gia 1a (i) danh gia
tai nguyén la chi c6 danh gia tai nguyén thoi; (ii) danh gia tac dong xa hoi chi van dé xa hoi
théi; (iii) danh gia tac dong stirc khde chi strc khde théi va (iv) danh gid tic dong kinh té, cai
nay ta dang nghién cttu dang nhé 1a phai thuc hién nham danh giad dw 4n phat trién ra tac
déng thé nao dén vin dé kinh té véi cac dia phwong khac nira. Thém nira, Viét Nam tuyén
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b0 véi cong dong qudc té tai tro vao ndm 2006 it nhit & Viét Nam khi xem xét vé 1 dw an
dau tw phai lap 2 danh gia tac dong la moi treong va xa hoi.

Ong Pao Trong Hwng

T6i c6 1 cau hoi cho anh Dwong Thanh An vé viéc phan tich vai tro ctia cac bén lién quan.
Luit cin c6 ché tai dé kiém soat dwoc tit ca cic stakeholders khac. Trong qua trinh xay
dung Luat BVMT, ban soan thao c6 phan tich vai tro ctia cac bén lién quan khong vi trong
ndi dung chwa thé hién diéu nay. Vi du nhu trong bdo cdo cta chi Phwong 1a mdt minh
chirng rat tét, comment vé sw lién quan cda cic bén lién quan, phan tich vé twong quan
quyeén loi, vé sw lwong gia, vé su tham gia cia cac bén la rat quan trong. Do d6, Ban soan
thdo cin phain dinh dwgc ro vai tro ciia cic bén lién quan, va trong Luit nay mot sé bén lién
quan da bi bé sot. Toi xin hét!

TS. VO Tudn Nhin

Thwa cac dong chi, hdm nay l1a Hoi thao gop y xay dung Dw thao luit do tbi cung cac anh chi
1am sao cho budi thao ludn di thang vao nhirng diéu khoadn ctia Dw thao luat. T6 thu ky va
anh em chung tbi da tiép thu dwoc nhiéu hon, né rat1a ré rang va dé tiép thu do trong cach
minh chun bi, trinh by, sdp x&p cong doan. Cac dong chi da chuin bi rit cong phu, c6 co
s& ly luan, co s& thuc tién va nhiéu van dé nghién ctru rat cdng phu. Nhung & day, lat nita
cling dé nghi cac quy vi 1én trinh bay nhitng vin dé ma vi du nhw bay gio van dé do trong
Du thao luat nhw thé thi sra d6i nhw thé ndo va minh hoa bang co s& ly luan, thuc tién ngan
gon. Co 1é 1a T6 thw ky cua Hoi thao sé tiép thu, ghi chép dwoc nhiéu hon va sé c6 thong tin
cu thé dé dwa vao trong Dv thdo.

Thi t6i gép y hom nay, quan diém 13 Uy ban Khoa hoc cong nghé Méi truwong ciing phéi hop
rat chat ché véi B6 Tai nguyén va Méi trweong véi mong mudn la cai Luit stvra doi 1an nay
cho n6 hoan chinh, tot, kha thi va di vao cudc séng ba con trong hang loat vin dé cia moi
treong. Va hom nay c6 1€ 1a anh An la dai dién Ban soan thao trong qua trinh hoan chinh cai
Du thao thir 5 va céi to trinh ctua Chinh phu g&i Quéc Héi, vi vay rat 1a cé ich trong khi thao
ludn thang vao nhitng cai chwong Dw thdo. Ching tdi 12 co quan chuyén mé6n thim tra
nhwng cling rat mong mudn khi thim tra dwa vao cai la nhit tri dé xuit cia Ban soan thao
thdi, mién sao 1a c6 dwoc cai luat tot. BAy gir moi GS. Pang c6 y kién vé ciu hai.

GS. Pham Ngoc Dang

Kinh thwa chti toa va thwa quy vi dai biéu

Cau hoi cia anh Ptrc bén VCCI vé vai tro ctia H6i déng tham dinh. Theo tbi thi cdi d6 vé mat
duwdi luat, thé con trong ciu héi thi chac khong cd ai hdi vé hét strc cu thé nita. Toi cho rang
cau hoi do lién quan dén van ban dwdi luat, con trong cic van ban luat thi chac khong ai
ngudi ta quy dinh cu thé nhw thé, & nwéc ngoai cling thé thoéi. Sau nay Luit Bio vé moi
trweong thi BO ¢6 cac thong tw, Chinh phi c6 cac nghi dinh. Tdi kha lo 1ng 1a tinh ddc 1ap,
khach quan va kha nang thdm dinh ciac Bo cao danh gia DPMC, DTM trén thwc té hién nay
von con han ché.
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Va cling c¢6 nhirng strc ép, ddc biét 1a hién nay noéi thi trwedc day khéng c6 quy dinh Hbi dong
thdm dinh phai 1a ngwdi dwong chirc cia cai co quan thdm dinh. T6i da tirng hon chuc nam
lam viéc & trong Hoi dong tham dinh thi t6i khéng thiy strc ép nao ca nhwng ma tir khoang
nam 2006 - 2007, ma dic biét la tlr ndm 2009 trong thwc té thi Hoi dong & dia phwong phai
la Gidam ddc S& hodc la quan chirc S& Tai nguyén va Mai treong, & cdp TW roi phai la Tong
cuc trwedng, Téng cuc phé, tredrng hop ma du 4n nao kho 1am thi phai 1a Vu trwdng, Vu pho
la thanh vién ctia Hoi dong. Do nén tinh déc 1ap, khach quan ciing bi anh hwéng.

TS. Vo Tuan Nhan:

Xin cdm on GS Pang.

Hoi dong thAm dinh PMC, PTM ciing khéng cé quy dinh ré trong luidt ma chi c6 1a giao cho
B0 Tai nguyén va M6i trwong réi Cha tich tinh thanh 14p Hoéi dong thdm dinh va ddm bao
tinh khach quan, roi da co s khoa hoc. Con céi cu thé, khach quan, khoa hoc nhw thé nao
thi khéng r6. Do d6, Ban soan thdo nghién ctru quy dinh Hoi dong thAm dinh phai bdo dam
tinh doc 1ap, khach quan, trung thuec, chiu trach nhiém va giao Chinh phu quy dinh cu thé.

Ba Nguyén Hoang Phwong - PanNature:

Xin b6 sung mot chit y kién cta thiy Pang vé cdu hoi clia ban Minh Dirc. Hién nay, khi ma
thanh 14p H6i dong thi Quyét dinh ctia Ho6i dong thdm dinh di theo thanh ba hwéng: thi
nhit 1a cai bdo cido thim dinh khong dat, th& hai 1a cho qua nhwng v&i diéu kién phai stra
déi, bd sung va thir ba la cho qua ma khéng phai stra doi, bo sung gi. Thi quy dinh ctia phap
luat chwa ro rang rang trong truwdmg hop phai sira d6i, bd sung thi cai phan sira ddi, bd sung
ddy c6 can phai chuyén lai toan bo cho Hoi déng thAm dinh dé thidm dinh lai 14n nira hay
khong, hay chi cin chuyén cho co quan c6 thdm quyén thdm dinh bao cido danh gia tic dong
mdi treong. Hai don vi nay la hai don vi khac nhau. Vi thé trong ludt méi c6 1€ cling can
phai lam ro theo hwéng 1a phai chuyén lai cho Hoi dong thim dinh day dé danh gia xem cai
stra d6i, b6 sung cda anh 1a da phu hop véi cai yéu ciu cia Hoi dong hay chwa. Thi c6 18 luit
mai can phai lam rd diéu nay.

Dai véi cau hdi cia anh Nguyén Khac Kinh vé van dé 1a danh gia tac dong xa hoi. Hién nay
bd mon vé danh gid tac dong co6 1€ né chia thanh 4-5 phan. Thit nhat 1a danh gia tac dong
moi tredng, thir hai la danh gia tdc dong xa hoi, thir ba la danh gia tac dong sirc khoe, thir tw
1a danh gia tdc dong kinh té. Va & Viét Nam minh méi bat dau tién hanh danh gia tic dong
moi treong ma théi. Tuy nhién, chiing ta can phai nhin nhin rang mot dw 4n khi thwc hién,
né anh hwdng ca vé van dé xa hoi va ca vé van dé sirc khde. Chinh vi thé, néu tai thoi diém
hién nay ching ta chwa cé danh gia tic dong xa hoi dé biét dwoc thuc té rang cai hiéu qua
cia du an nay bao nhiéu. Vi viy, nén chang ching ta 16ng ghép mét phan nao dé va khi
chiing ta phat trién n6 thanh doc 14p, thanh danh gia tic dong xa hoi thanh mét yéu cau doc
1ap thi ching ta tach né ra, con & thoi diém hién nay ching ta khong néi tic 1a van dé tac
déng xa hoi sé khong c6. Con néu ma cé dwgc cai danh gia tic dd6ng nhw anh Kinh néi thi la
danh gid hoan hdo ro6i. Téi xin hét.
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TS: Dwong Thanh An:

Bay gior minh ciling phai dat ra thir nhit la trong qua trinh thwc hién luit thi minh c¢6 cad mot
cai yéu ciu vé diéu tiét tit cd cac thanh phan trong xa hoi. Bdo cio v&i bac 1a ching tbi cling
da tirng lam viéc véi vi du nhw 1a Uy ban cac van dé xa hdi dé cap dén viéc c6 cac tng xir véi
phu nit nhwng ma cling khéng c6 cai gi 1a riéng, wu tién trong Luat BVMT duorc.

biém th hai la trong qua trinh lam luét thi c6 bd sung thém cai bwéc cd sy tham gia cla
cong dong. Theo quy dinh cia Luat ban hanh Van ban quy pham phap luit, ching tbi ciing
t6 chirc nhirng hoi thao 14y y kién cia nhirng thanh phan khic nhau, khéng thé hét dwgc tat
ca nhung ching toi ¢ gang luén ludn mé& cac hoi thdo 14y y kién cho dw thao, gop y xong
mot cai la ching toi giri cho nhirng ngwdi ching toi biét. Ching téi dwa 1én trén mang, theo
quy dinh thi phai ding lén trén trang web 1 Iin nhwng thuc té 1a chiung téi dang thwong
xuyén cac du thdo nay. Pay 1a cai diém thi 2.

biém th& 3 1a trong qua trinh xay dwng thi cling phai c6 danh gid xem cin thwc thi nhirng
ndi dung nao, dang yéu nhirng ndi dung nao, muon stra d6i ndi dung thi cling phai c6 nhirng
cai danh gia dé dwa vao luat méi.

Muc tiéu ma Ban soan thao cir toi 1én day 1a dé 1ang nghe nhitng y kién dong gop, mot s6
diém chung toi da bo sung trong Du thao roi, mot so khac sé tiép thu va nghién ctru b6 sung.
Tuy nhién cling phai néi thwc véi quy vi dai biéu 1a ching t6i ludn ludn cd gang dwa vao tit
ca nhitrng cai minh cé thé nhwng trén thuc té dé thé hién tat ca thanh luit rat 1a khé. Vi du cé
y kién néi la cdng dong dan cw phai la chu thé trong cac hoat dong. Ching t6i da nghién ciru
dia vi phap ly ctia cong dong din cuw né la té chirc hay né 1a ca nhan. Trong Luét D4t dai thi
ddng la ho gia dinh trong cdng déong dan cw c6 dia vi phap ly cta n6. Nhwng ma cac luit
khac, khi minh néi dén cong dong dan cw, ho gia dinh thi khong biét dia vi phap ly ctia né
trong phap luit 1a gi, né 1a té chirc hay nd 1a cd nhan, ching ta cin phai lam ro cai day, cai
kho khan trong viéc thé hién viéc day.

TS. Pao Trong Hwng:

Cé6 1é anh An chwa hiéu y cua t6i. T6i muén noéi dén vai tro va trach nhiém cda cic bén lién
quan trong viéc ra quyét dinh mot van dé lién quan dén moi trwdong. Xin 14y vi du dé lam ro
hon cho ciu héi nhw sau. Sau vu séng thian & Nhit Ban, t6i c6 tham dw cai bu6i thao luin vé
stra doi luat cia Nhat vé viéc cac bén lién quan nhw thé nao chwa dwoc thé hién ro trong
luat bao vé méi trwong. Vi du nhw nha dau tw, nhw anh cip tién 1a ngin hang, c6 trach
nhiém thé nao vé madt moéi treong khi anh quyét dinh dau tw, khi anh quyét dinh cho vay,
hodc la bén quan ly nha nwéc, 6ng Thu twéng Chinh phu, 6ng Bo truedng, 6ng Hoi ddng nhan
dan cac cap, cac nha khoa hoc, cac bén tw van khi anh phé duyét, dwa ra tw vin, chir khong
phai ndi vé cac bén lién quan khi xaay dwng luat. Xin cdm on!

TS. VO Tudn Nhin

Xin cdm on! Thwa cac déng chi, ndi chung la cai néi dung hém nay dén gi¢ phit nay 1a cling
xoay quanh may cai van dé. bung la t6i thiy cling can ti€p tuc lam rdé hon, tkc la cai BPTM,
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DMC va sap téi minh sé noi vé cai cam két bao vé moi trwong. Thue ra cai Luat 2005 dwa
nhitng quy dinh nay vao thi n6 c6 tc dung rat I1a 16n trong kiém soat, quan ly moi trudong.
Tuy nhién ciing c6 nhiéu cai bat cAp ma theo cic huéng stra d6i nhw thé thi chic c6 18 1a sé
tiép tuc thao ludn thém. T6i thdy nhitng ndi dung nay ding la phai quy dinh cu thé hon
trong Luat sau. Stra d6i, b6 sung cai gi da dwoc khang dinh trong thuc tién thi minh dwa vao
va céi gl n6 mai thi cling cin ¢ vao co sé& 1y luln, thuc tién, phap 1y, sau nay cling c6 nghién
ctru cho vao Dv thdo luit. Thir ba 1a cling cé y kién nhw anh Pic, t6i cling thiy la cai gi c6
thé cu thé ma quy dinh dwoc trong luit thi nén dwa vao, dirng cé giao viéc kho cho Chinh
phu, cac bo, nganh trung wong.

Ti€p theo 1a xin tran trong moi TS. Nguyén Khac Kinh, nguyén Cuc truéng Cuc thAm dinh.
Anh Kinh 1a chuyén gia vé DTM, r6i cam két bdo vé méi triwrong sé trinh bay viéc thwc hién
cam két bdo vé moi trweong thoi gian qua, dinh hwéng trong thoi gian téi. Xin moi anh!

CAC BAI THAM LUAN PHIEN BUOI SANG (tiép)
TS. Nguyén Khac Kinh, Nguyén Vu treé'ng Vu Tham dinh.

Tinh hinh thwc hién Cam két BVMT trong thoi gian qua va dinh hwéong trong
thoi gian taéi.

Kinh thwa Chu toa Hoi nghi,
Kinh thwa cdc vi dai biéu,

To6i dwoc dit hang néi chi c6 mot cai viéc rat nho va hep, chi vé Cam két BVMT thoi. Va cai
tén Ban t6 chirc dat hang dai thé 1a tinh hinh thwc hién va dinh huwéng thay cam két bao vé
moi treong bang ké hoach bao vé mdi trudng nhuwng toi thly viéc ddy nd khong 6n nén toi
dé nghi la thay cho t6i cai tén tiéu dé nay, nhwng ma ndi dung tdi trinh bay né sé goi 1én
thong tin cho chung ta 1a b6 hay khong b, bé thi thay bang cai gi.

Theo t6i thdy thi hién nay c6 mot cai sy hiéu nhim, nhim 14an giita cam két bao vé moi
treeorng va ké hoach bao vé moi trieorng, thi néu bao thay cai nay, bo cai kia khéng On, thay
bang céi gi. Thé thi tdi xin trinh bay 4 cai ndi dung nay thoéi. Th nhit phai cung cip cho quy
vi biét céi lich str ctia viéc hinh thanh cum tir cam két bao vé moi trudong tir diu ra, y nghia
cda n6 thé nao. Th hai la tinh hinh thwc hién thoi gian qua thé nao ma bay gio bao bd né
di. Thé r6i cai sw khac nhau gitra cam két bao vé moi treong va ké hoach bao vé moéi trwong
né & chd nao dé quyét dinh c6 thay né hay khong thay. Thé roi dinh hwéng sdp téi no sé thé
nao dé cung cip thong tin, gép y cho quy vi stra déi cai luat nay, thay hay khong thay, bé hay
khong bé.

Lich st hinh thanh cam két bado vé mdi truwong, khi ching ta thwc hién Luit Bido vé méi
treong nam 1993, xong ldc biy gior né c¢é chinh sdch mé clra dau tw, don gian hoéa cac tha
tuc hanh chinh, réi Thd twéng Chinh pht cé chi dao B6 Khoa hoc cong nghé méi trwdong lic
bay gitr 1a bo DPTM di, bd hoan toan di, vi gy can tré dau tw. Tuy nhién ching t6i c6 y kién
va Quéc hoi quyét dinh khong bé dwoc. Cudi cing 6ng Thi twéng méi bao thé thi don gidn
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héa no di, thay bang cai loai hinh nao d6 don gian, nho thoi goi 1a ding ky dat tiéu chuin
moi trweong. Thé 1a chi dao tir trén Bo Khoa hoc cong nghé moi trwdng cling phai dung cai
tén 4y, dang ky dat tiéu chuin moéi trueong.

Tiéu chudn moi tredng clia ching ta chi ¢ mdi hai loai: tiéu chuidn méi tredng xung quanh
va tiéu chuin chAt thai. Ma ddi véi doanh nghiép hay d6i véi chi dw 4n chi phai ding ky moi
cai tiéu chuin chit thai, 1am gi c6 tiéu chuin gi khac. Thé thi cai tdc dong méi trweong céd
phai né lic nao cing lién quan dén chit thai dau. Rat nhiéu cac loai hinh dw 4n ma tac dong
moi treong né rat 1én ma khong lién quan gi dén chat thai. Vi du nhw lam dwong, thay dién,
thiy loi khong phat sinh chit thai nhwng anh hwéng dén rit nhiéu van dé. Do d6 khong phu
hop dé thwc hién theo quy dinh dang ky dat tiéu chuidn moi trwedng. Boi chi ¢6 chit thai méi
dang ky, con nhirng thir khac khong can dang ky. Thé la d6i véi mot sé dw an khong co6 chit
thai thi cha c¢6 dang ky gi c3, tirc 1a khong quan ly va kiém soat dworc.

Luat 2005 m&i do6i thanh cam két bao vé moi trweong, day la mét dang bao cdo danh gia tac
déng moi trweong don gian. Tuy nhién, Cam két BVMT c6é cai c6 tiéu chuin va cé cai khong
c6 tiéu chudn nén thwc té bi anh hwdng tac déong nhiéu nhw x6i mon, thay déi mwc nwéc
ngam nhwng khong quan ly va diéu chinh dwgc. Mat khac, chidng ta dung tir ma khong xem
xét cai ndi ham khoa hoc cida nd, nén Cam két BVMT dwoc dwa vao Luit Bdo vé moi trueong
2005 trong chwong Phong ngira. Va do d6 din dén cach hiéu 1a co s& méi phai 1ap Cam két
BVMT. Do d6, rat nhiéu trwong hop dang ky 1la quy mé sdn xuat, quy mé co s& chi khéng
phéi dw an dé chi phai ldp Cam két BVMT. Trong khi Cam két BVMT hay dang ky dat tiéu
chudn méi treong tir dau héi nghi cda ching ta n6 1a mot dang PTM du bao va ciing 1a dw
bao.

Tai hoi thao ctia PanNature t6 chirc tir h6i Van Long, t6i da c6 trinh bay mot cai bat cap lién
quan t&éi danh gia moi trweong ndi chung, trong d6 c6 danh gid méi treong chién lwoc, danh
gid tac dong moi treong va cai cam két bao vé moi trweong roi. Xult x& clia cai tir cam két
bao vé moi treong cling la mot cai danh gid tdc dong moi trwedong & dang don gian, cling la
tai liéu dw bao chir khong phai la cai c6 that. Tic la xdy mét kich ban trén cai thuyét dw bao
ma nhw & trén t6i da noéi la danh gia tAc dong moi treong gi, khong chinh xac ma téi phai
dich la dw bao tac dong moi trredng thi nd maéi la dang. Cai tir assessment téi da phan tich
mai roi, khong co gi la danh gia c3, thé nhwng vi né quen qua roi, khéng stra dwgc, danh phai
dé thé nhwng ma phai hiéu trong diu la dv bao.

Vé cam két bdo vé méi tredng cé may cai diém lwu y nhw sau: Thi nhit 1a d6i twong duyét
cam két bdo vé méi trwong, trong luit khong ré rang. Hai la nang lwc cdp duyét qua han ché,
dén luc xay dung Luit 2005. Thoi diém xay dung Ludt 2005 cip huyén khong c6 mot cai té
chirc vé méi trweong, theo luit ching ta la chi c6 hai cidp quan ly - trung wong va cip tinh.
Thé ma Luat 2005 giao luén danh gid tdc dong moi trwong don gidn ma ta goi 1a cam két
cho cip huyén trong khi chwa c6 t6 chirc, chit chwa néi la chwa c6 nguoi.

Thi ba, thoi gian xem xét danh gia Cam két BVMT theo luit qua ngén, quy dinh c6 5 ngay.
Thoi gian nay chi da cho viéc chuyén ho so tir huyén vé Phong TN&MT trong khi con ngudi,
diéu kién chwa san sang. Hé qua 1a chit lwgng cam két moi trwdrng rat thap.

Veé vi tri cia Cam két BVMT: Theo qudc té tam chia thanh 3 phan (i) PMC; (ii) 1a PTM. Béi
thong 1& Qudc té khéng c6 cam két bdo vé mdi trwdng, khong cé cai dang ky dat tiéu chuin
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mdbi tredng ma tat cd ho goi la PTM hét; (iii) kiém todn moi treong. Con Luit 2005 thi Dw
an thwc hién mot la bao cao DTM va céi thir hai l1a cam két bdo vé moi trweong, con céi co s&
khong c6 gi, khéng cé gi dé quan ly nira ca.

Veé tai chinh: khéng hé c6 ti tién nao cho cip huyén dé xem xét cai ban cam két nay ca. C
noi té¢i van ban dudi luat, van ban ctia B Tai chinh khéng c6 cai gi quy dinh cai viéc chi cho
cac khoan nay. Pi khao sat hién trueong khéng co tién, thué chuyén gia vé giip minh xem xét
khong co tién ngoai cai viéc 5 ngay kia khéng thé lam dwoc. Nhwng gia st ¢ thoi gian ciling
khong c6 tién dé lam. Thé thi ta lam thé nao dé xem xét cai ban cam két. Vé trang thiét bi
khong c6 bt cir mot cai trang thiét bi gi, ké ca thiét bi cAm tay cling khong co.

Vé sw khdc nhau giiva cam két bdo vé méi trwong va ké hoach bdo vé méi trwdorng, t6i
xin cung cap théng tin dé xem xét c6 thé thay thé cho nhau hay khong. Pay, ban cam két bao
vé moi treong va diy 1a ké hoach theo D thdo luit dang soan thdo.

Veé Vi tri: Cam két bao vé méi trwedrng & giai doan dw bao, con vi tri ctia ké hoach bao vé moi
treong & giai doan co sé. Vé vi tri 1a n6 khac nhau. Pay hoan toan 1a tai liéu dw bao va vi tri
n6 nam & giai doan dw b4o hodc cai dé xuit dau tw, con ké hoach bao vé moi trwong 1a 4p
dung cho cip co so.

Veé tinh chat, cam két bdo vé moi trweong 1a két qua cua qué trinh DTM, tirc la mang tinh chat
du bdo. Con ké hoach bao vé moi trweong 1a két qua cua viéc tinh toan thwce té d6i véi mot co
s&, moi cai ghi thanh van ban hét réi, khong con dy bao gi nira.

Vé muc dich citing khdc nhau: Muc dich cia anh cam két bdo vé moi trwong 1a can cir dé
quyét dinh vé mot duw 4n hodc mot dé xuat vé dau tw, con cai ké hoach bao vé méi tredong la
cin ctr dé quan ly va thwc hién cac ndi dung vé bdo vé moi trweong ddi véi mot co s¢. Muc
dich hoan toan khac nhau.

Vi Vi tri khdc nhau, tinh chdt khdc nhau, muc dich khdc nhau nén khéng thé thay thé
lan nhau.

T6i xin trinh bay xung quanh hai cau hoi: thir nhat nén bai bé hay khéng bai bo hinh thirc
cam két bdo vé méi trwdng, thay thé bang hinh thirc PTM don gidn. Thit hai 1a néu khong bo
thi lam gi?

Thir nhdt la bai bé hoan toan quy dinh vé Cam két BVMT, khéong thay thé bang quy dinh
khac.

Vé mit tich cuc: (i) don gian héa tha tuc hanh chinh, (ii) n6i chung la dwoc doanh nghiép
hoan nghénh. Tuy nhién, mot s6 DN nwéc ngoai khéng tng ho do lién quan dén viéc xac
dinh rii ro sau nay, mat khac con la théi quen, trach nhiém vé nghia vu bao vé moéi trudong
cia DN

Mit tiéu cuc: (i) Mat di mot cong cu dw bao hiru ich ma cac anh di néi 1a cdong cu phong
ngira. Du d6i twong ap dung chi & quy mo6 nhd, nhung nhiéu 6 nhiém nhé thanh 6 nhiém
1én; (ii) mat di mot co hoi cho cip huyén, thAm chi cp xa vé van dé dao tao ning cao ning
lwc cho ddi ngili can bd cia minh thong qua hinh thirc goi 1a hoc thong qua hanh (learning
by doing).

Néu khong bai bo thi gan nhw nguoc lai.
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Thit hai la dinh hwdng trong thoi gian téi nhw thé nao?

Du thdo Luit BVMT dang stra d6i c6 mdt cdi hay nhw anh An trinh bay hom nay réi la da
stra dwoc cai do la d6i twong phai thye hién DPTM chi khéng phai doi twong 1ap cai bao cao.
B&i DTM la mot qua trinh con bao cao chi la mét cai phan anh qua trinh nay thoi.

T6i néi rang DTM 1a cai khong bd duwoc, ké ca duw an, ddi twong nhd. Ta goi 1a ban cam két
bado vé mdi treong hay dang ky bdo vé méi trwdrng khong phu hgp véi thong 1€ thé gidi,
thuwc ra cling 1a PTM. Thé thi toi dé nghi la né cé hai dang déi twong, dw dn Ién goi la DTM,
con nhé, khéng phirc tap ldm thi két qud ctia né la bdn gidi trinh tdc déng méi trwong. Con
dang don gian hon ntra, hd gia dinh thi lam bdn ké khai ddnh gid tdc dong, don gidn hon
nhiéu la cai kia.

T6i dé nghi bd cai cam két bao vé moi treong & day 1a bo cai van ban dy chir khong phai la
bo cai viéc phai lam la danh gia tAdc dong moi trudng.

Dbé nghi cdn xdc dinh thdt cu thé déi twong phdi lam bdn gidi trinh, bdan ké khai va DTM.

Cdn ct vao ndng lwc ma phén céng nhiém vu cho méi cdp.Viéc xem xét, xac nhan giai trinh
tac dong moi treong hay cai ban ké khai tic dong moi trwdong 1a phai thuwc hién tai moi cip.
Doi voi cip trung wong, cu thé 13 B6 Tai nguyén va Moi tredng, ban vé viéc quan 1y nha
nuwéce toi rat phan déi viéc giao cho cac bd tw thAm dinh. La nhirng dw 4n nhé nhwng thudc
dia ban cua hai tinh tré 1én thi phai dang ky & trung wong. Thé con déi véi cip tinh, 1a S&
Tai nguyén va Moi trweong, dw &n nhdé nhwng thudc dia ban hai huyén tré 1én thi khong biét
ding ky & dau, giao cho thing S&, n6 cung mot tinh nhwng khac huyén. Thé con cdp huyén
giao cho cai gi, giao cho c4i nam trén dia ban cia n6 nhung tir hai xa tré 1én. Thé con cdp xa
cling phai nghi cich giao cho n6 dé tw hoc, tw dao tao nhw giao cho nhirng ho gia dinh xin
phép kinh doanh & quy md mot cai xa thoi. Néu phirc tap thi ddy 1én huyén, con cai gi gdn
vGi quy dinh, cong nghé nhiéu qua thi ddy 1én cip trung wong xem xét. Truwdc mat 1a nhw
thé dé phu hop v&i ndng luc cia cdp huyén, cip xa.

Thit hai, cung lic phai tdng cwong ndng lwe cho cdp huyén, cdp xd, tang bién ché tuy giai
doan phai xem xét, nhwng phai rt la than trong. Pay manh dao tao va tai dao tao, cip kinh
phi cho hoat dong, @l co s& vat chat dé hanh nghé. Riéng t6i thi khéng ing ho phwong an bd
nhwng ciing khéng ing hd phwong an ban cam két.

Xin cdm on cac quy vi!

TS Lé Thu Hoa, Khoa Méi trro'ng - Pai hoc Kinh té Qudc dan
Cac cong cu Kkinh té trong quan ly moi trwrong.

Xin kinh chao tdt cd quy vi,

T6i xin trinh bay vé cac cong cu kinh té (CCKT) trong quan ly méi trweong (QLMT), la nodi
dung kha méi & VN. Bai trinh bay gom cac ndi dung, thi nhit 1 tong quan cac cong cu KT
trong QLMT, thi hai la cic quy dinh vé cong cu QLKT trong Luit BVMT 2005, thi ba la viéc
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ap dung trong thwec té, cudi cling 1a mot so kién nghi va dé xuit. Tuy nhién, ba néi dung 2-3-
4 sé dwgc trinh bay 16ng ghép véi nhau.

Thir nhat la tong quan vé CCKT trong QLMT, dé la viéc QLMT dwa trén cac khuyén khich vé
kinh té va dwgc xy dung trén nén tang quy luit kinh té thi trweong. QLKTTT thi cic anh chi
da hiéu phan nao, t6i xin phép khong néi qua chi tiét. Muc dich cta viéc 4p dung cac CCKT
nay tac dong dén loi ich va chi phi cta cac chu thé trong nén kinh té trong moi hoat dong
cda anh, khi anh thwc hién bit cr hoat dong kinh té nao c6 d&nh hwdéng dén MT thi anh sé
phai tra chi phi cho tac déng do hodc anh sé nhin dwoc loi ich tir hanh vi d6i véi van dé MT.
Thi tac dong dén chi phi, hay n6i ném na 1a dung dén tui tién clia cac chu thé gy 6 nhiém
thong qua do6 diéu chinh hanh vi caa ho.

Vi vdy, CCKT trong QLMT cé 2 muc dich chinh, th 1 va quan trong 1 1a diéu chinh hanh vi
cta nha san xuit cling nhw nguoi tiéu dung theo hwéng cé loi cho MT, thir 2 1a tao ngudn tai
chinh cho ngéin sach va nguon tai chinh cho cung cap cic hang héa va dich MT. T6i xin ndi
ro mot chut, vi chung ta QLMT nén muc dich chinh phai la diéu chinh hanh vi thin thién v&i
MT, nhung trong thwec té trong nhiéu trwong hop, chang han thué maéi trudng, thi ching ta
dat qua cao muc tiéu tao nguon thu cho ngan sach. Khi tbi tham gia soan thao Luét vé thué
moi trweong cung véi Bé Tai chinh thi muc tiéu tao nguén thu dwoc danh gia nhiéu hon so
v&i viéc khi thwe hién luat dé thi tic dong dén moi trweong, hanh vi cia cac doanh nghiép sé
thay d6i ntn.

CCKT trong QLMT thudng tao ra cac dong dich chuyén tai chinh, vi du anh gady ONMT thi
anh phai tra tién, ndop thué, ndp phi. Hodc anh tréong rirng thi anh sé nhan dwgc cac khoan
chi trd. Hién nay ching ta c6 cong cu Chi tra dich vu moi trudng rirng chang han. Ngoai dich
chuyén gitra ngudi gy ON va cong dong hodc nguwoc lai thi nd con tao ra cac thi treong mai,
t6i xin trinh bay ky hon trong phan sau.

CCKT gém 3 nh6m, thir nhit 1a nhém tao ra ngudén thu, vi du thué - phi - quy MT, nhém th&
2 la cdng cu tao ra thi treong DVMT, ai stt dung DVMT thi tra tién cho ngwoi tao ra DV do,
hay gidy phép xa thai c6 thé chuyén nhwong. Nhém thir 3 1a cic cong cu ning cao trach
nhiém moéi trwedong. VD DN phai ky quy MT trwdc khi thye hién cac dv an, hay la thyc hién
cac co ché dat coc dé giam thiéu thiét hai MT, bdo hiém rui ro méi truweong, téi xin trinh bay
ky hon trong phan tiép theo.

Xu hwéng tir 1972 tré lai day tir khi c6 sang kién ctia OECD thi viéc st dung cac CCKT trong
QLMT tré nén phd bién hon & tit ca cac QG trén TG. Mot s6 1y do & diy toi khéng trinh bay
vi trong tai liéu da cd. Mot ly do quan trong la tim kiém nguén thu quan trong cho ngan sach
chung thay vi céng cu truédc day cirng nhac va khong c6 co ché tai chinh dé thwc hién. Thir 2
la CCKT thi ching t6i dadnh gia 1a diéu kién dé dam bao PTBV. PTBV thi chiing ta n6i la PBTV
vé KT - XH - MT thi thwc hién CCKT tat nhién la BVMT nhwng vi la n6 chia sé véi chi phi tai
chinh gitta cac co & gy ON cho nén né dat muc tiéu XH 1a cong bang trong ciing mot thé hé,
hai cai nguyén tic quan trong trong kinh té& 1a PPP, 1a ngwdi gy 6 nhiém phai tra tién, nhw
ldc ndy anh Nguyén c6 trinh bay trong tuyén bé cua TG. Thit hai 1a ngudi st dung MT va cac
DV cai thién MT thi cling phai tra cho viéc thu htrong do. P4 1a cai tdng quan chung vé CCKT
trong QLMT.
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Thuc té & VN thi sao? Trong bao cdo tong két 8 nam thi hanh Ludt BVMT 2005, trang 152 va
155 c6 khang dinh viéc 4p dung CCKT trong QLMT chwa dwoc dit ra mot cach tich cwc. Cac
co ché ky quy, dat coc, hoan tra. v.v. chwa dwgc ban hanh. Tuy nhién trong dw thao stra doi
Luit BVMT nam 2013 va stra d6i. Nam 2005 chi ¢6 4 c6ng cu. Chung toi thiy trong du thao
luét stra doi cling c6 4 cong cu. Ngoai ra do6 1a cong vu vé ngan sach. To6i xin phép khong
trinh bay vi né khéng phai 1a cong cu d€ QLMT.

T6i xin phép trinh bay cu thé vé cac cong cu nay:

Th nhit la thué MT. Trong Luat BVMT 2005 ching ta goi 1a thué MT, trong du thdo luit
2013 chung ta goi 1a thué BVMT. Thué nay dwoc str dung phd bién & nhiéu qudc gia trén TG.
N6 tao nguén thu cho ngin sach nhuwng quant trong né lam thay do6i hanh vi cta cac cha thé
trong nén KT. V& cic quy dinh lién quan dén CCKT, t6i xin néi nhanh trong Luit BVMT diéu
112 céc to chirc cid nhan ho gia dinh kinh doanh mét s6 loai sadn phdm xiu tdc dong dén moi
trueong, vé 1au dai giy tic dong x4u, anh hwdng dén stirc khoe, MT. Trén co s& d6, nam 2010
chung ta da ban hanh Luit thué BVMT thé hién cac tu twéng dé. Luat thué nay c6 hiéu luc
tir 2012, cac quy vi ciling c6 thé thly mirc thué danh vao danh muc cic hang héa, sdn pham.
Tuy nhién, thoi gian qua né da boc 16 nhitng vedng mac. Thir nhat 1a danh muc hang héa,
nhitng san pham nao khi st dung gdy ONMT phai ndp thué. Cé nhiéu vin dé chwa ro rang,
VD tui nilon thudc dién chiu thué. C6 rat nhiéu loai tdi nilon khac nhau, nhwng khi trién khai
van ban hwéng dan khong diy du khong kip thoi gay ra rat nhiéu hiéu Iam va tén hai cho
doanh nghiép.

Thi nita, trong danh muc cac hang héa bi danh thué thi danh thué vao cac sdn phdm khong
thay thé dwoc. Nghia 1a khi danh thué vao thi gia sdn pham tang 1én. San phdm khong thay
thé dwoc nén gia ting thi ngwoi ta sé gidm tiéu thu san phim, gidm phat thai. Tuy nhién,
trong danh muc cé rat nhiéu hang hoéa thiét yéu c6 nghia la nhirng hang héa khéng thé thay
thé. Gia xdng dau ching han, gia c6 ting nira thi ching ta cling van phai tiéu dung. Hoic tui
nilon, cac AC cling thdy khi 4p dung luat thué tai nilon khéng hé gidm, chi em di cho van
dung tdi nilon rat nhiéu va bé cling nhiéu. Rat nhiéu van dé lién quan dén luit thué nay, tuy
nam ngoai pham vi cia Luat BVMT nhwng vi c6 lién quan nén tdi cling trinh bay so bo .

Trong diéu 141 clda Ludt BVMT sira do6i hién nay c6 quy dinh viéc san xuit cac san pham cé
tac dong xau dén MT phai chiu thué. Pang chu y, viéc xac dinh mirc thué BVMT déi v&i san
phim chiu thué dwoc xac dinh theo mirc d6 giy tac dong xau dén MT cda san pham v.v. thi
& day van dé & chdé mirc gdy tac dong xdu dén MT la khai niém rat khé xac dinh duoc. Toi
cling c6 tham gia soan thao luit thué va dwoc biét vin dé nay chwa gidi quyét dwgc. Thué
nhuw vay goi la thué tuyét déi, nghia la khéng phdn biét dwoc cdc san phdm véi nhau va cang
khéng xdc dinh dwoc mirc dd tdc ddng xdu dén MT. Trong thuc té chwa cé nghién ciru nao va
rat khé c6 thé nghién ctiru dé cé thé xac dinh mirc do tac dong xau dén méi tredong trén co
s& d6 dwa ra quy dinh vé mirc thué. Vi vay tdi cho rang quy dinh nay chwa phtt hop.

Ngoai ra thi dé xuit nira d6i véi Ludt BVMT 2013 nay la do chiung ta da c6 Luat thué BVMT
nén khong cin quy dinh chi tiét trong Luat BVMT 2013, chi cAn néu cac nguyén tic. Trén co
s& d6 Luat thué MT va cac quy dinh, nghi dinh sé thdo g& cac vwedng mic va ddm bao mikc
thué ap dung sé khuyén khich thay doi hanh vi vé MT. T6i xin phép quay lai chut Luét thué
2010. Thué MT 1a dé thay d6i hanh vi ngui tiéu dung, nhwng vi sao chi em di cho van dung
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nhiéu tuai nilon, 1a vi cAc mirc thué chi c6 20 nghin, 50 nghin/kg tdi nilon. Ma 1 kg thi bao
nhiéu 1a tai. Mirc thué chwa du cao dé thay déi hanh vi. Trong khi d6 & cac siéu thi cac nwéc
phuwong Tay, cac tdi nay dwoc ban véi gia rat cao, 2-3 euro, trong khi diy chiing ta cling st
dung cac cong cu tro cdp dé khuyén khich st dung cac tai sinh thai than thién moi treong.
Cho nén tui than thién MT ré hon. Cho nén khong cin tuyén truyén nhiéu, chi em ching tbi
sé tw giac thay cai nao ré hon thi chiing t6i dung. Nhw vay, cing véi ddnh thué san phadm gay
ON thi can hd tro cic san phdm than thién MT. Mirc thué phai ddm bao khuyén khich nguwoi
ta tiéu dung nhitng hang hdéa ré va khéng dung nhirng hang hoéa cao hon. Trong luat khong
thé quy dinh chi tiét ma phai la van ban duéi luat.

Lién quan dén céng cu thr hai 1a Phi BVMT thi trong Luit BVMT 2005 diéu 113 ta c¢6 quy
dinh t6 chirc, ca nhan xa thai ra méi trweong hodc phat sinh hoat dong tac dong xau dén MT
thi phai nép phi v.v. Quy vi cé tai liéu trong tay, toi xin phép khéng ldp lai. Cho dén nay
ching ta da c6 cac loai phi MT: d8i v&i nwdc thai (2003), chat thai ran, d6i véi khai thac
khoang san v.v. Tuy nhién, vin dé doi véi phi BVMT trong luit cling nhw trién khai cho thay
cac van dé vé phi BVMT rit phirc tap.

Thuc chat gitra thué va phi la khdc nhau. Thué 1a nguén thu dwgc dwa vao ngan sach va
chwa chidc da quay tré lai dau tw cho MT. Con phi 1a khoan anh tra tién cho viéc str dung cac
DVMT hodc c6 tdc dong x4u dén MT, nhw x4 thai chang han, t6i thu phi nwéc thai dé dau tw
hé thong x& Iy nwée thai, tie la nd phuc vu tré lai ngay trwce tié€p. Trong tiéng Anh nguwoi ta
goi day l1a nguon thu dwoc danh diu, thu & dau thi chi & lai diy dé tra lai cho chinh hoat
déng BVMT. Nhwng trong ludt BVMT khong quy dinh ro diéu nay, khéng phan biét giira
thué va phi thidm chi quy dinh vé phi con phirc tap hon la so véi thué, tir cach tinh, cach xac
dinh, cin c& tac dong xau dén moi treong, mirc Ao doc hai cia chat thai dén méi treong.v.v
rat phirc tap. V& méat phap luét, thué c6 gia tri cao hon vé phap ly. Tuy nhién, khong c6 phan
biét ro rét gitra thué va phi nén khé trién khai va t6n kém dé xac dinh dwoc.

Trong phi thi theo cich tinh phi bién d6i, khong c6 phi c6 dinh. Lé ra anh c6 xa thai thi anh
phai ndp mirc c6 dinh d3, roi anh thai bao nhiéu thi anh nép bay nhiéu. Chi phi c6 dinh nay
la chi phi co ban dé duy tri quan ly hanh chinh. Mirc phi hién nay thip, khong khuyén khich
nguwoi san xuat dau tw hé théng xr Iy chit thai ma chap nhin déng phi, ré hon nhiéu. Nhw
vay, chi tao ra mot khoan thu nao ddy, nhung mai trweong khong dworc cai thién dang ké.

biéu 142 Luit BVMT c6 stra d6i nhwng con phic tap, téi dé xuat ndi dung nép phi bao vé
moi tredng phuc vu bdo vé moi tredrng. Theo kinh nghiém cda cac nwéce thi quy dinh vé phi
phai rd rang, chi tap trung vao mot sé chat gdy ON chinh, mdt sé loai hinh co s& gay ON
chinh. Thi¥ 2 1a xem xét co cAu 2 phan, phi bién do6i va phi cd dinh.

Con cong cu ky quy BVMT, vi chi Thuy sé trinh bay chi tiét nén t6i xin lwét qua. Dé xuit cla
toi doi véi cong cu ky quy nay la: Hién tai ching ta méi c6 k§ quy doi véi khai thac TNTN,
ma chwa ap dung v&i hoat dong c6 kha ning giy suy giam tai nguyén va bién d6i MT khac.
VD khai thac rirng, phai ky quy trwéc khai thac va cam két sau khai thac sé trong lai rirng,
néu rirng tét thi dwoc 1ay lai khodn ky quy dé. Hodc la trong xay dung va phat trién ha ting
d6 thi cling c6 thé ap dung.

Cong cu thir 4 1a Quy BVMT. Theo quy dinh thi c6 Quy cia TW, dia phwong va quy cta cac té
chtrc ca nhan. Cho dén nay chung ta da cé cac loai Quy nay, bén canh d6 1a quy MT nganh
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(VD nganh than) tuy nhién thwc té chwa thwe sy hiéu qud, vi con mang ndng tinh hanh chinh
va chwa thwe sy vi MT. Quy dinh trong Diéu 144 Luit stra d6i chi pht hop véi Quy MT quoc
gia, chwa c6 quy dinh vé quy dia phwong va quy khac. Tuy nhién, lai quy dinh chinh pht quy
dinh trinh tw t6 chirc cadc quy BVMT va B6 TNMT phéi hop Bd Tai chinh d& huéng dan cu
thé. Nhu vay, khéng ddm bao cho cac quy dia phwong va quy khac. Vé cau chit, quy dinh xac
dinh Quy MT 1a mot t6 chirc, ching tdi khong cho rang nhu vy ma nén 1a co ché tai chinh
hoat dong phuc vu mét dw an, chwong trinh nado day. Cac quy nay c6 mirc do doc lap khac
nhau. Cn c6 xem xét thém diéu 144 nay.

Ngoai 4 cong cu néu trén, ching t6i dé xuit thém cong cu, trong luit chwa c6 nhwng thuc té
da c6 roi nhw PFES. Chung ta da thi diém ap dung FPES theo QP/380/2008 va sau khi
thanh céng hai m6 hinh & Son La va LAm Dong, ching ta da c6 NP/99/2009 nén dwa vao
Luat.

Thit 2 1a c6ng cu nhén sinh thdi, trén do6 c6 cac thong tin chi tiét vé san phim lién quan dén
MT. Nguwoi tiéu dung c6 nhan thirc ngay cang cao hon. Ching t6i da c6 nhirng nghién ctru va
thdy ngwoi tiéu dung sdn sang chi trd cao hon 10-15 nghin dong cho cic sdn phdm dan
nhin sinh thai. Trén thé gidi c6 nhiéu nwéc thue hién, & VN ciing da cé trién khai tir 2009,
nén dwoc luat héa va dwa vao Luat BVMT.

Cubi cung la céng cu ddt coc va hoan trd. Khoan tién dat coc ddm bao sau khi st dung
chiing ta sé chuyén giao phan con lai cia bao bi vé noi tai ché hodc tai st dung. Nhw viy sé
tang trach nhiém cua nha SX va nguoi tiéu dung. Cong cu nay dac biét thich hop véi quan ly
chit thai ran nhuv pin, dc quy, diu md thai...

Cong cu nita 1a quota gdy 6 nhiém. Pi dwgc dung phé bién, nhw hién nay déi véi van dé
BDKH nguoi ta st dung chirng chi phat thai, theo tinh than Nghi dinh thw Kyoto c6 2 loai thi
treorng mua ban. Trong thoi gian qua, gia tri thi treong cac bon nay 1én téi 200 ti USD rat
l1ém. VN da tham gia véi s6 lwong tin chi cao. VN ciling c6 nghi quyét 24, bao vé TNMT va trng
ph6 BDKH. Vi vdy nén dwa vao luat.

Ngoai ra con 2 cong cu nira la hach todn MT nén thuc hién & tAm vi mé. Quyét dinh
432 /QD-TTg xac dinh chung ta sé st dung chi tiéu GDP xanh, tirc 1a chi tiéu Téng sdn phidm
quéc ndi nhwng khong chi cdng cac gia tri san phidm tao ra ma con phai trir di va xem xét
thém nhirng cai suy gidm vé tai nguyén, moi trweong trong dé. Chi tiéu GDP xanh da dwoc
dwa vao trong chién lwoc phat trién bén virng Viét Nam, va vi thé cling nén xem xét dwa vao.
Ngoai ra, hach todn méi tredrng & tim doanh nghiép cling da dwgc thwe hién thi diém & rat
nhiéu doanh nghiép Viét Nam, né chi la c6ng cu mang tinh khuyén khich thwc hién thoi
nhwng ma rat hiéu qua.

Cudi cung la céng cu kiém todn méi trwworng nhw lic ndy anh Kinh cé néi. Ttec 12 nhitng co
s& san xudt kinh doanh dich vu c6 thé dwa vao day dich vu ki€ém todn bat budc ddi véi viéc
tudn tha phap luit moéi trweong. Ngoai ra thi cic kiém toan ndng lwong, kiém toan chit thai
va cac kiém toan khac thi c6 thé dwa vao luit dwdi hinh thirc khuyén khich thwc hién. Nhw
vay kiém toan s& c6 hai phan 1a bat budc d6i véi kiém toan tudn thd phap luit moi treong
va khuyén khich déi véi cac loai kiém toan moi trwedrng khac. Day 1a y kién ma tdi xin phép
dwoc chia sé véi cac quy vi.

Xin chan thanh cam on!
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TS. Ong V6 Tuan Nhan:

Xin cAm on chi Lé Thu Hoa da trinh bay tit ca cac cong cu kinh té trong quan ly moi truong.
Thwa cac déng chi, lut nao thay cling dung dén thué, kién nghi vé thué cé tac dong rat 1om
trong quan ly nganh, linh vwc dé. Lut thi phia Qudc hoi trién khai t6i khong biét, stra doi,
b6 sung. Riéng & day thi cic cong cu khac t6i thdy nhu 1a quy bao vé mdi truweong, roi hién
nay van dé phi bao vé moi trwong, quy roi cac dich vu chi tra, trach nhiém xa hoi cta cac
doanh nghiép dén nay ciing da gitp ching ta giam sat van dé bao vé moéi trweong. Chinh
cong cu kinh té nay né lam tiét kiém tai nguyén, khuyén khich tiét kiém tai nguyén dén téi
da va tao co s&, diéu kién cho cac doanh nghiép ho tu gidc, ho phai tiét kiém. M6t s6 cong cu
khac nhw 1a hach todn MT, kiém todn moi truweong, trén co s¢ y kKién ca anh Kinh 1a mot, chu
yéu la 14p ludn vé ban cam két bao vé moi truweong, véi thir hai la cac cdng cu kinh té dwoc
thé hién cling cin nghién cru tiép thu.

TS. Dwong Thanh An:

Xin cdm on y kién ctia cac dién gia, phai ndi 1a chiing t6i hét strc chia sé y kién ctia anh Kinbh,
rat dung va rat phu hop véi ké hoach bao vé méi treong va cam két bao vé méi trweerng. Hai
cai n6 khac hdn nhau a, khac han nhau vé ban chit nhung khong hiéu vi sao van ct bi nham
14n 13 k& hoach bao vé méi trwong chi dé thay thé cho cam két bao vé moi truwdrng, ma ciing
c6 thé c6 mot phan bdi vi cam két bdo vé méi trwedng hién nay ap dung véi cac co sé san
xudt kinh doanh c6 thé rat nho, khong phai PTM. Thé cé nghia la trwéc khi dw an mé rong
cho dén khi di vao hoat déng réi thi ta méi 4p dung cam két bao vé méi tredrng diy, thanh
ra ciing c6 thé né c6 mét phan thay thé cho cam két nhwng khong cé nghia la hai cai giong
nhau vé ban chit, khiac hoan toan vé ban chit. Nén thanh ra tdi rit tAm dic véi y kién cia
anh Kinh.

Con vé y kién cta anh Kinh trong viéc c6 nén b6 cam két bao vé mdi trweong khéng, hién nay
Ban soan thdo dang kién nghi 1a bo. Nhw y kién ctia anh la hién nay n6 dang hoat dong rat
khong hiéu qud, cic dia phwong rat kéu bai vi tao cho ho mot ganh nidng. 5 ngay phai phé
duyét, néu khong phé duyét thi bi doanh nghiép kién 1a giy ach tic, néu phé duyét ma
khéng du co s&, khong da nang lyc thi phai hoan toan chiu trdch nhiém véi xac nhan cua
minh. Nhw hién nay, néu ching ta chi dwa ra bao cao danh gia tic dong méi treong va giao
cho Chinh phu quy dinh thi y kién ctia bén Ban soan thao cho rang danh muc nhitng co s&
phai 14p danh gia tic déng méi trwong hién dang dé twong doi linh hoat theo tirng thoi ky
dé Chinh phu c6 thé quy dinh, b6 sung trong tirng thdi Ky cho phu hgp. Ching toi cling sé
tiép tuc ti€p thu y kién cla cac anh, chi vé bao cao trén, cac cip lanh dao.

Thi hai t6i cling xin tra 1 ¥ kién cia anh Hung a. Y kién ctia anh rat 1a hay vé phan tich cac
bén lién quan trong qua trinh ra quyét dinh chinh sach, ching téi cling sé nghién cru phan
nay dé néu chd nao c6 thé rd hon, sé ¢ ging 1am ré hon. Hién nay, ching tdi ciing da c6
gang quy dinh cac d6i twong phai nhw thé nao. Vi du nhw trwdc day, bénh vién phai c¢6 noi
xtr 1y nwéc thai wu tién, nay ching t6i quy dinh rat ré chd bénh vién phai vin hanh xtr ly
nwéc thai thé nao, chi dau tw bénh vién phai c¢6 trach nhiém cip vén xdy dwng cac cong
trinh x& ly nwéc thai, chit trwedc day khong roé ai la ngwoi cip von. Bénh vién c néi la ching
t6i rat muon xay dung cdng trinh nhwng khong biét ai 1a ngwdi cp vén dau tw. Nay ching
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tbi quy dinh rit ro chd dau tw phai cé trach nhiém xiy dung; chti bénh vién, gidm déc bénh
vién, quan ly bénh vién phai c6 trach nhiém vin hanh. Téi day, ching t6i sé ti€p tuc nghién
ctru thém.

Vé y kién cta chi Hoa, ching toi cling xin cdm on mot bai trinh bay rat suc tich. Trong nay
toi cling da ghi chép mot s6 ndi dung chi da chia sé, ki€n nghi. R6 rang, cong cu kinh té la
mot trong nhitng dwong 16i phat trién cda thé gi¢i. Trong qua trinh xay dwng, ching toi
cling mong mudn bé sung cic céng cu Kinh té nay, vi du nhw phéat trién co ché tin chi cac-
bon, ching toi cling sé nghién cru. C6 mot diéu rat hay & nén kinh té Viét Nam 1a hé thong
thu gom goi 1a khéng chinh tic, din gian goi 1a ddong nat qua hiéu qua. Thanh ra ching toi
cling dang cin nhic xem 4p dung cai viéc nay & Viét Nam nhw thé nao. D3i v&i cac loai pin,
ac-quy, hién nay Chinh phu vira ky quyét dinh thu hoi va xt Iy sdn phdm thai bd, trach
nhiém cua co s& san xuit kinh doanh va co sé nhap khiu la phai thu hoi cac loai thiét bi pin,
ac-quy hong.

CAC BAI THAM LUAN - PHIEN BUOI CHIEU
Ts. Vo Tuian Nhan:

Xin phép cac dong chi chiéu nay chung ta tiép tuc lam viéc. Nhw vy la chiéu nay chwong
trinh cta chdng ta con c6 6 bai tham ludn. Trwéc ldc nghi budi sdng, téi cling c6 dé nghi
chiéu nay cac vi phai chuin bi cac bai tham ludn dé chung ta phat biéu, dong gép y kién xay
dung thang ludn vao cac phan trinh bay. Con cac 1ap ludn vé co s& 1y ludn thuc tién ma chuwa
m&i va dai co trong cac bai tham luin ctia quy vi thi ching tdi sé tham khdo sau bang cac bai
viét tay. Ngoai cac bai tham luén, c6 thé dit van dé thao luin cic vin dé khac cé lién quan
dé gop phan thiét thuc cho viéc stra doi Dw thao s6 4 Luat BVMT 2005. Vi du nhw 1a van dé
quén ly chit thai ran thi trong luat c6 Chwong vé quan ly chat thai thi quy dinh va stra d6i
c6 cai gi dwoc va chwa dugc, 14p lun cia minh nhw thé nao; r6i BVMT trong khai thac
khoang san da c6 va co stra mot it trong dy thao vira roi, nhw thé thi theo y kién ctia anh/chi
thi dd dwoc chwa, nén nhw thé nao; réi tham van cong dong c6 dén 2 tham luin, do d6 nén
cling lam cho gon lai, r6i nén cé quy trinh va phwong phap tham van cong dong nhuw thé
nao; quyén khai kién trong dw thio ludt méi mong anh/chi gép y thém; réi kinh nghiém
mot s6 nwéc dbi chiéu véi dw thado luit cia minh, kinh nghiém nhw thé nao, can thém
nhitng van dé gi, cai gi khong kha thi.

Ong Dwong Xuan Piép - Téng cuc Méi tredrng

Quan ly chat thai ran & Viét Nam: Thuc trang, bat cap chinh sach va mot s6
dinh hwéng cho Luit BVMT sira doi.

Kinh thwa éng V6 Tudn Nhdn -Phé chii nhiém Uy ban KHCN&MT Quéc hoi,

Theo phan cong ciia BTC, tdi s& trinh bay vé “Quan ly chat thai ran & Viét Nam: Thuc trang,
bat cip chinh sach va mot s6 dinh hwéng cho Luiat BVMT stra doi”.
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Trong budi sdng nay, da c6 nhiéu bai trinh bay v&i ndi dung rat 1a quan trong vé nhirng vin
dé quy hoach moi trweong, PMC, PTM, céng cu kinh té trong quan ly moéi treong, cam két
BVMT.,... Tiép theo, t6i xin trinh bay thém mot vin dé cling rat la quan trong. O VN, tit ca
nhitng van dé lién quan dén van 6 nhiém maéi truwong, cic birc xic cia ngwoi dan déu lién
quan dén chat thai; dic biét ch4t thai ran 1a mot trong nhirng van dé kha dwoc quan tam.
T6i xin gi¢i thiéu bai trinh bay cda téi gobm cé 3 phin:

Phan 1: Thwc trang céng tdc qudn ly chdt thdi ran (CTR)

Theo bao cdo thwc trang méi tredng VN 2012, chit thai ran thong thudng phat sinh trong
ca nwéce la 28 triéu tin/nam, trong d6 CTR sinh hoat chiém 2/3, twong dwong 19 triéu
tdn/nam. CTR cong nghiép thong twong la 6,88 triéu tin/nam. CTR y té 2,12 triéu tAn/nam.
Ngoai ra, CTR nguy hai phat sinh tai 35/63 tinh, thanh ph6 khoang 700 nghin tin/nam. Pay
cling 1a con sé ratlaléon.

Cling theo du bao cia BO TN&MT va Bo xay dwng, CTR hién nay ngay cang gia tang do nhu
ciu phat trién dan s0, tiéu dung tiéu thu... ngay cang lén, téc do tang trung binh la
10%/nam. Trong d6 CTR phat sinh tir cic d6 thi la 45%; tiép dén la CTR tlr hoat dong san
xuat cong nghiép, CTR tir ndng nghiép, néng thén va y té.
Vé viéc xtr Iy CTR, khu virc d6 thi cé ty 1é thu gomcao nhat trung binh ndm 2010 1a 83-85%.
Tinh hinh xt ly chit thai dwgc chon 1ap khoang 82%, trong d6 % hgp vé sinh va % khéng
hop vé sinh.Hinh thirc xt Iy chti yéu hién nay la tai ch€é chat hiru co khodng 10%.Ngoai ra c6
ap dung cac cong nghé méi trong xtr ly CTR.

Con khu vuc néng thén, thu gom CTR chiém 40-50%, ty 1é thip do khong quy hoach dwoc
cac bai rac tip trung. Chit thai chin nudi chi yéu xr ly bang lam him biogas, phan
compost... Mot ty 1é nhé chat thai dwoc xa truc ti€p ra moi treong xung quanh

Mot s6 thwe trang vé thwce hién chinh sach thi trong Luat BVMT 1993 va stra d6i 2005 cling
da quy dinh kha ro6. Vé co ban, hé thdng cic van ban phap luit va chinh sach kha day du va
hoan thién, cu thé:

- Ludt BVMT 2005 c6 Chwong 8 vé quan ly chit thai.

- NP s659/2007/ND-CP ngay 09/04/2007 vé quan ly CTR

- Nb 174/2007 /ND-CP ngay 29/11/2007 vé phi BVMT d6i v&i CTR. Quy dinh khdng qua
40.000 tan chat thai moi trueon va 6 triéu tin chit thai nguy hai.

- NP s 04/2009/ND-CP ngay 14/01/2009 vé wu dai, hd tro hoat dong BVMT, khuyén
khich xa hoi héa cong tadc BVMT.

- Nb 117/2009/ND-CP ngay 31/12/2009 vé x ly vi pham phap luit trong linh vuc
BVMT. Mirc phat cao nhit hién nay l1a 150 triéu dong. Bo6 TNMT dang dé xuit stra doi
mirc phat 1én t6i da 1 ty dong.

- Qb s6 2149/QD-TTg ngay 17/12/2009 vé phé duyét Chién lwoc quoc gia vé quan ly
tong hop CTR dén nam 2025.

- Qb sb 1440/QD-TTg ngay 6/10/2008 phé duyét Quy hoach khu xtr Iy CTR 3 vung kinh
té trong diém Bac bd, mién Trung va phia Nam dén ndm 2020
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- Qb 1216/QDb-TTg phé duyét Chién lwoc BVMT quéc gia dén nam 2020, tim nhin dén
nam 2030.

- Chithi 23/2005/CT-TTg vé day manh céng tac quan ly CTR tai cac d6 thi va KCN

Lién quan vé cong tdc cham sdc, quan ly, nhin so d6 ta c6 thé thay dwgc ngay van dé CTR cé
5-6 BO, nganh tham gia. Thi* nhit 1a B6 TNMT quan ly chat thai cong nghiép, thir 2 1aBo Y té
quan ly mang chat thai y té, th 3 1a B0 Xay dwng quan ly chit thai xay dwng, quy hoach, thi
4 1a B6 NN&PTNT quan ly cac chat thai tir nong nghiép va thi 5 la UBND cip tinh quan ly
chat thai sinh hoat theo dia ban tinh. Ngoai ra, B6 Cong An, S& Xay dwng cac tinh ciing tham
gia vao quan ly CTR.

Duéi day 1a mot sb cac két qua dat duorc, toi xin phép dwoc trinh bay.Véi nhitng nd luc clia
B6 TNMT cung cac cdp B, nganh, trong thoi gian qua, céng tac quan ly CTR ciing dat dwoc
nhitng két qua nhat dinh.

Phan 2: Pdanh gid nhirng bdt cdp, ton tai

Thé ché, chinh sach chwa hoan thién, chwa thwc thi day du, thiéu diéu kién bao dam. Hién
nay chung ta c6 kha nhiéu chinh sach, tuy nhién nhiéu quy dinh con chung chung, chwa c6
diéu kién bao dam, Vi du viéc xa hoi héa céng tac BVMT dwgc ndi nhiéu nhwng chwa c6 co
ché bdo ddm cho cac don vi tham gia, cic wu dai, du c6 NP 04 nhwng chwa c6 quy dinh
ngudn vén ho tro 14y tir dau, hinh thitc hd tro, chwa bé tri dwoc ngudn vén nén xa hdi hoa
khong cao.

Phan céng, phan nhiém con phan tan, chong chéo va nhiéu 16 héng. Mic du, cung 1 linh vuc
CTR nhung c6 5-6 b nganh quan ly nén rat kho cho cong tac nay. Cu thé nhw viéc quan ly
CTR lang nghé, néng thon, CTR c6ng nghiép nhiéu khi con chwa biét ai la ddu moi quan ly,
hodc quan ly dan xen nhau, nén rat kho kiém soat. Hay vi du nhw theo QD sé 1440 ctia Thu
twéng CP phé duyét quy hoach khu x Iy CTR 3 vung kinh té trong diém; trong dé c6 quy
hoach 2 bai rac cho 8 tinh, bao gobm Ha Noi, TP.HCM, Hai Phong, Bic Ninh, Quang Ninh, Hai
Duwong... Rat khé trong viéc van chuyén rac tir Bac Ninh sang Quang Ninh...,, chwa ké gia
thanh van chuyén cao, chi phi khong c6...

Thiéu quy hoach cua dia phwong. Chwa c6 y kién ctia cong déng dan cw. Cu thé nhw & VN,
nguwoi dan rit 1a khé chip nhan viéc xdy dung khu xt Iy chit thai & tai dia ban cda minh 6.

Cac doanh nghiép clia NN chwa dwoc ho trg, dau tw ddy di. Ching ta chwa danh gia dwoc
vai tro cua cac DN, mac du cac DN tw nhan ciing nhw cac co quan NN c6 vai tro rit quan
trong trong viéc tham gia quan ly CTR, nhw Cong ty M6i trwedong doé thi hién nay hoat dong
rat hiéu qua.

X3 héi hoa con yéu. Ching ta c6 day du khung chinh sach, nhw NP 69 lién quan dén van dé
x4 hoi hoa cong tic BVMT trong 1 s6 linh vwrec nhw van hoa, gido duc, y té ... nhung chwa ¢
cac co ché hd tro cu thé cho cac ddi twong.

Cong nghé xt ly, tai ché, tai st dung CTR con lac hiu, chwa phu hop véi diéu kién VN. Hién
nay, cong nghé xi Iy cht yéu cia ching ta la chon 1ap, ma cong nghé chon 1ap chu yéu cling
chi 12 bang 10 vi sinh. Theo kinh nghiém tdi thi mo6t s6 nwéc tién tién trén thé gidi dang st
dung cac cong nghé ritla hién dai nhw dét, st dung phan dam tao ra nang lwong
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Thanh tra, kiém tra, x ly vi pham chwa ngdn chan dwgc tinh hinh vi pham phap luit vé
quan ly CTR. M3c du Iwc lwgng cdnh sat moi truedng cia chiing ta da c6 nhiéu nd lwc c6 gang
nhwng do loai hinh vi pham, d6i twéng tdi pham rat da dang, phirc tap nén ciing rat kho dé
kiém soat hét.

Pau tw tai chinh con thiéu, chwa can déi. Mirc chi ngan sach hién nay cho moi treong 1a 10%
téng mic chi ngan sach TW, khodng 5-6 nghin ty, tuy nhién chwa c6 mot quy dinh vé mirc
chi cho cong tac xt¥ ly chat thai ran, chi phan tan, chwa can déi dwoc cac ngudn tai chinh cho
cong tac nay.

Nhén thirc cia cong dong con thip

Hop tac quéc té chwa phat huy dwoc vai tro, hiéu qua..

Phan 3: Mét sé dinh hwdéng cho Ludt BVMT stra doi

Giao B6 TNMT cht tri va chiu trdach nhiém trwdc Chinh phti qudn ly nha nwéc théng nhdt vé
BVMT, trong d6 c6 quan ly CTR. Ly do la hién nay cong tdc quan ly CTR cua chung ta cé rit
nhiéu B6 nganh tham gia, do viy khi c6 mét vin dé birc xiic cua ngwoi din dwa ra thi chwa
c6 mot co quan dau méi dé giai quyét. Vi du trong cudc hop Qudc hoi gan diy, trong 1 buoi
chat van cé 1 dai biéu hoi vé vin dé quan ly phan bon thi dwoc B trwedng Cao Dirc Phat tra
loi 14 vAn dé nay lién quan dén quan ly héa chat do B Cong Thwong gitr vai tro chinh. Diéu
nay cho thiy sw quan ly chéng chéo, dan xen , khong c6 Bd nao lam co quan diu moi chiu
trach nhiém chung.

Phan dinh ro chitc ndng, nhiém vu ctia tirng bé nganh, dia phwong vé qudn ly chdt thdi rdn.

Cu thé héa néi dung phong ngira, gidm thiéu, tdi str dung, tdi ché. B6 sung thém 6 chi tiéu cho
Luit vé van dé nay.

Coi chdt thdi la mét logi tai nguyén. Van dé nay ciing chwa dwgc quy dinh trong dw thdo méi.
Qua kinh nghiém nghién ctru ctia ching t6i thi mot s6 nwéc phat trién trén thé gi¢i quan ly
CTR rét hiéu qua. Nhw Thuy Dién cAm phét trién chit thai hitu co vi khé tan trong dat, va
toan bd chat thai httu co déu dugc xt Iy bang cach d6t; do d6 gidm rat nhiu lwong chit thai
nguy hai trong dit.

Lam ré vai tro cdc doanh nghiép NN tham gia vao qudn Iy CTR. Trong dw théao luit vira roi
cling chwa cé diéu nao quy dinh rd vai tro trach nhiém cda cac té chirc lién quan, ca DN tw
nhan cling nhw NN.

Khuyén khich xd héi héa, huy déng cong dong tham gia qudn ly CTR. Can phat trién nganh
cong nghiép moi trwrong, thic diy dich vu moi tredng phat trién.

Phat trién nganh céng nghiép méi trudong

Quy dinh vé nguon tai chinh cho qudn Iy CTR

Ndng cao nhdn thikc ciia céng dong.

Tai xin két thiic bai trinh bay & diy.Xin cdm on quy vi da chu y 1ang nghe.

Chu toa: Xin cAm on anh Dwong Xudn Piép. Qua bai tham ludn nay can ndi ro la lién quan
dén van dé quan ly chat thai thi trong dw thao luat thiéu sét cai gi, con bat hop 1y chd nao,
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thém cho nao. Trong Du thdo luat thi lién quan dén van dé nay c6 Chwong 8 da quy dinh ra,
can bé sung thém cac nguyén tac vé€ quan ly chat thai, quy dinh vé loai chat thai dwoc quan
ly trong toan bd quy trinh phat sinh, phan loai, thu gom, thu git, van chuyén, tai s dung, tai
ché, xtr ly. Cac to chirc ¢ nhin cé cac bd phan giam thai, tai ché st dung dwoc hwdng chinh
sach wu dai. Bo sung trach nhiém cia ngwoi tiéu dung, co quan quan ly NN, co quan san
xudt. DAy 1a cac quy dinh chung cin bé sung thém cac nguyén tic nhw vay. Cai nay ciing cin
thiét ké lai vé vin dé quan ly NN, vi mang quan trong cua méi trwedong lai giao cho Bd Cong
thwong, gio phai thong nhat giao B6 TNMT quan ly chung. Ngoai ra cac vin dé khac can gop
y kién thang ludn cho dv thao, nhw chinh sach wu dii qua chung chung. Cac vi tham khao va
cho y kién thém.

Xin moi chi Tran Thi Thanh Thuy tiép tuc trinh bay vé bdo vé méi truwdng trong khai thac
khoang san.

Ba Tran Thi Thanh Thiy - PanNature

Chinh sach bao vé méi trweong trong khai thac khoang san: Thwc tién thuwc thi
va cac bat cap.

Kinh thwa TS. V6 Tudn Nhdn - PCN Uy ban KHCN&MT Quéc héi,
Kinh thwa cdc vi dai biéu,

Trong budi sang hdm nay, ching ta da dwoc nghe nhirng ndi dung rat quan trong trong Dw
thdo Luidt BVMT 2005 nhw la quy hoach méi trwong, PTM, DPMC, cam két bdo vé moi
trueong. Tiép theo t6i xin trinh bay mot khia canh cu thé hon, d6 la vin dé bao vé moi
trwong trong khai thac khoang san - thuc tién thuec thi chinh sach va cac bat cip trong quan
ly.

Vi thoi gian c6 han nén toi xin phép trinh bay so lwoc mot sé ndi dung chinh: khai thac mo
va cac van dé moi treong; hé théng chinh sach méi treong trong khai thac khoang san; thuc
tién thyc thi, phan tich mot sd cac bat cap va dwa ra cac khuyén nghi.

Nhw quy vi da biét thi khai thac khodng san la mét trong nhirng loai hinh dw 4n giy nhiéu
tac dong nhit dén moéi trwong. DAy 1a mot chu trinh co ban cia mot dw an khai thac mo,
gdm co: thir 114 chuin bi dw an (khao sat, PTM, xin cap phép, dén bu, GPMB); buwéc thi 2 1a
thwc hién dw an (khai thac, ché bién va tiéu thu); budc thir 3 1a Két thic dw an (tién hanh
phuc héi méi treong va dong clra mo).

Du 4n khodng san rat 1a khac biét so véi dw an ché bién & 3 diém chinh:

- Khoéng thé lwa chon vi tri dw 4n. Nhw TS. Nguyé Khic Kinh ngoi day da ndi vé vai tro,
cong cu danh gia tic dong moi tredng la xac dinh vi tri phtt hop cho dw an. Tuy nhién, d6i
v&i dw an khodng san khong thé lwa chon mot vi ri nhw ching ta mong muén dworc, vi vi
tri m6 & day néu chiing ta mudén khai théic thi ching ta khong thé di doi n6 di dau duorc,
vi thé cho nén la dic thu cda loai hinh dy 4n nay 1a khéng thé lwa chon vi tri.

- St dung dién tich dat rit 16n dé phat trién mo. Nhw cong viéc ché bién thi cé thé cAn mot
dién tich dat vira phai dé xay dwng nha xwdng, ché bién..., nhwng ma khai thac mé thi
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chiing ta cin phai c6 mot dién tich rat 1é6n dé dao ca cai moé do 1én, hodc dé phuc vu cho
bai quang thai.

- C6 thé tiép tuc giy ra cac tic dong méi trweong sau khi két thic khai thac; thAm chi hang
trdm nam sau khi mé da déng ctra van tiép tuc giy ra nhitng anh huwéng dén moéi trudng.
DPiém nay cling rat khac so vé&i cdng nghiép ché bién la khi ché bién nglrng san xut thi
cling dirng phat thai, nhung khai thdc mé nglrng thi van cé thé giy ra nhitng tac dong
moi treong, nén day 1a mét dac thu ratla 1on trong khai thac khoang san.

So v&i dic thi nganh, thi c6 thé thiy rang cac dw 4n mo thwong tic dong & pham vi rong va
cac vdn dé moi trueong kho kiém soat hon nhiéu loai hinh dw 4n khac. Nhw vy, thi thuc té
khai thic mé gan nhw la mét sw danh do6i khi ma chung ta phat trién khai thac.Chung ta
khong chi cin tai nguyén khodng san ma chdng ta con cin tai nguyén dat, tai nguyén nwéc
va cad moi truedng sinh thai nira.Va bén canh su thira hwdng cac nguon tai chinh thi ching ta
cling thira hwéng nhiéu cac hé luy moi treong va xa hoi.

Thuc té cho thiy cac quoc gia dang phat trién phai tra gia rit nhiéucho vin dé phat trién
mo. Ching ta biét dén Nhat Ban nhw la mét quéc gia giau tai nguyén tuy nhién trén thuc té
thi tir nhirng ndm 1800 Nhit Ban da phat trién khai thac mo rat 1a manh va thwc té da phai
tra chi phi moi tredng kha 1a dit, ké ca nwéc Uc ciing thé. Hién nay, Uc phai mat kha nhigu
chi phi dé xt ly cac bai rac thai tir khai thac maé.

Va day la 1 vi du rat dién hinh vé chi phi méi trwong trong khai thac mé. Mo lwu huynh
Matsuo (Nhat Ban) dwoc phat hién va khai thac ttr ndm 1882, tuy nhién dén dau ndm 1960
thi viéc khai thac lwu huynh tir thién nhién bat dau gidm di do sw that chit vé chinh sach
moi treong cling nhw xu hwdng khéng st dung lwu huynh thién nhién nita. Va dén nam
1972 thi cai mé nay da duoc dong cira, tuy nhién dén tin bay gi mé nay van tiép tuc gay
nhitng tic dong moi treong, nhw nwéc mua tran xudng khu mé sé tao ra dong thai axit nhw
la quy vi c6 thé nhin thiy dong song mau vang chdy ra tir khu khai thic mé. Va c6 mot dic
diém la dong axit chdy theo con song nay di dwoc nguwoi ta st dung 1 chit trung hoa dé
truc ti€ép vao con song day va tao ra ving mau niu nhw quy vi nhin thiy. Dong s6ng mau
vang bén trai la chay tir con song & khu khai thac md, con dong séng trong la chay tr 1 khu
khéac khong c6 khai thac, ta c6 thé nhin thdy va phan biét dé dang. Dén nam 1982, Nhat Ban
da quyét dinh xdy dwng1nha may xt ly moi treong tai khu mo nay va né da dwoc van hanh
lién tuc cho dén hién nay, tirc 1a dd hon 30 ndm. Nhw vy, mé nay khai thac mat 90 nam va
mat 30 nam dé x ly chat thai, va chi phi dé xay dwng nha may nay khoang 10 ty yén (twong
dwong 2.200 ty VND), va chi phi van hanh la 600 triéu yén/nam (twong dwong 132 ty
VND/nam). Qua cac btrc anh ching ta c6 thé thiy cac chi phi méi trwdng trong khai thac mo
ratlalén.

Quay lai VN thi chding ta c6 thé nhin thdy mot s6 vi du minh hoa qua cac birc tranh ma
ching t6i da chup dugc & mé st Phong Hanh, mé pyrit Gidp Lai, m6 cromit C6 Dinh, mé
thiéc Son Dwong, mo sit TAn Pheo, mo caolin LAm Pong va mot sd cac mo khac.

Quay lai vin dé vé chinh sach, lién quan dén BVMT trong khai thiac md, hién nay hoat dong
khai thac khodng san bi chi phéi b&i nhiéu hé thong luat khdc nhau nhw Luat dit dai, Luat
tai nguyén nwéce, Luat BVPT rirng, Luat Khoang san, Luat BVMT. Trong bai trinh bay cua t6i
xin dé cap dén khai thac diu khi. D6i véi dat dai thi ¢é vAn dé chuyén d6i muc dich, dén bu,
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thué dat lién quan dén Luit dit dai. Vé van dé tai nguyén nwéece thi lién quan dén quan ly xa
thai, khai thac nguon nuwéc. Luat BVPT rirng thi trong dw an nao c6 lién quan dén chuyén
mat rirng thi né cé van dé chuyén do6i muc dich va tréong rirng bu. Ngoai ra, Luat BVMT c6 1
s6 van dé nhw DPMC, DTM, cam két BVMT, quan ly chat thai, phuc hoi MT, thué phi BVMT. Vé
Luat khodng san thi chti yéu quy dinh cic hoat dong lién quan dén khai thac khoang san
nhw 13 bdo vé, tham do, khai thac, ché bién, ciAp phép va phat trién dau tw khac. Pay ciing
chwa phai 1a mot hé théng luit diy dq, cling chwa phai 1a luit chinh chi phoi hoat dong khai
thac khoang san & VN hién nay.

Ngoai hé thong luit chinh nay thi hoat dong khai thac khodng san bi chi phéi b&i mot s
chinh sach dic thu, nhw la chinh sach ky quy, cai tao va phuc h6éi méi tredng sau khai thac
mé (QP18/2013/QD-TTg). QP nay ban hanh tir nam 1999, tuy nhién dwoc stra doi trong
nhitng ndm gan diy, va QP m&i nhat1la Qb18/2013/QD-TTG.

Thuc ra, phai phuc h6i méi tredng bédi vi nhw toi da trinh bay, khai thac mé can mét dién
tich rat 1a 1ém va dién tich nay rat khoé tré vé nguyén trang ban diu sau khi két thic khai
thac.Vay thi cai QD nay nham vé DN phuc hoi trong ciy, xt Iy moi tredng trén phan dién
tich d4t cia minh sau khi da két thdc khai thac.Con phan ky quy nhim muc tiéu ddm bao
nguon tai chinh dé cai tao va phuc h6i méi trweong sau khai thac mo.

O day, toi c6 vé 1 so do thé hién so bd dé quy vi hinh dung ra viéc ky quy phuc hbi méi
treong, tiec la trwde khi khai thac khoang san thi DN ky 1 khoan tién nhat dinh vao Quy
BVMT cua dia phwong hodc Trung Uong. Sau khi khai thac xong, trong 1 giai doan nao diy
ma phuc hoi xong dwoc phé duyét ki€ém tra réi thi DN cé thé 14y cai quy nay tré lai tir Quy
BVMT.Pay la toan bd quy trinh ctia van dé ky quy, cai tao va phuc h6éi mdi trwdng trong khai
thac mo.

Va mot chinh sach nita cling dwoc ban hanh dac thu riéng cho hoat dong khai thac khoang
san la Phi BVMT, va van ban m&i nhit1a NP s6 74/2011/ND-CP. Muc tiéu ctia ND nay 1a tao
ngudn tai chinh dé thuc hién cac gidi phap moi trweong va gidm nhe tac dong déi véi cong
doéng trong khu virc khai thac mé. NP nay cling néu rat ré phi BVMT dwoc dung dé lam gi:
thi nhat la phong ngira va han ché tic déng xau doi véi moi treong noi ¢d hoat dong khai
thac khoang san; thit hai 1a khic phuc suy thoai va 6 nhiém méi truong do hoat dong khai
thac khoang san gay ra; thi 3 1a gitr gin vé sinh, bdo vé va tao canh quan noi c6 hoat dong
khoang san.

Quay lai vin dé thuc tién thwce thi chinh sach BVMT trong khai thac mé, nim 2012, Uy ban
KHCN&MT Quéc hoi da thye hién mot chwong trinh gidm sat cac van dé vé thyc hién khai
thac khoang san va cam két BVMT; va day 1a mot trong nhirng cai két ludt chinh ctia Bio cdo
giam sat Quéc hoi am 2012.

- Mot s6 quy hoach khodng san chwa lap PMC

- DPTM va cam két BVMT con mang tinh déi phé

- Cac giai phap moi treong chwa dwoc thuce hién nghiém tac

- Tinh hinh 6 nhiém moi trwdng & nhiéu khu khai thac moé dang lo ngai

- V&n dé vi pham phép luat BVMT trong khai thac mé dién bién phirc tap
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- CoOng tac thanh tra giam sat chwa dat hiéu qua nhw mong doi
- Nhiéu DN khong thwc hién cai tao va phuc h6i moi treong
- Viéc thu phi BVMT trong khai khoang con nhiéu bat cip

Di vao cu thé hon vé van dé chinh sach ky quy cai tao va phuc h6i moi trweong - chinh sach
rat dac thu cta khai thac mo, thi trwéc khi stvra déi QD 71 ctia Chinh pht, BO TNMT di thuc
hién chwong trinh danh gia gia tang hoan thién QP 71 vé ky quy cai tao va phuc h6i méi
trueong, va cé két ludn dé 1a BO TNMT da phé duyét 83 du an véi tong tién ky quy 1.324 ty
doéng. Cac tinh va TP duyét 2.036 dv 4n véi tong tién 1.165 ty dong. Tuy nhién, trong nim
vira qua, nhdm chiing t6i c¢6 thwc hién mot sé nghién ctiru c6 lién quan van dé ky quy cai tao
va phuc h6i moéi treong & mot s6 dia phwong nhw LAm Pong, bién Bién, Binh Pinh.., chiing
toi co tiép xic v&i cd Ban quan ly Quy BVMT thi ¢6 thé thidy mot sé vi du nhw 1a tinh Lim
Dbong hién nay c6 308 gidy phép khai thac c6 hiéu lwc véi tong sé tién ky quy 1a 12 ty dong;
tuy nhién hién nay, tirc 1a tir nam 1999 dén nay mai chi c6 2 dw 4n hoan tho va rat quy, 2
dw 4n nay khong phai nguwoi ta phuc h6i moi tredng roi ma tra gidy phép sau do6 kinh doanh
khong cé hiéu qua; s liéu nay cap nhat thang 9/2012. O Pién Bién ciing tong tw nhw thé,
c6 78 gidy phép voi s6 tién ky quy 2,2 ty dongthi hién nay chi c6 méi 1 dvw an rat quy 41
triéu dong. Binh Pinh ciing vy, c6 125 gidy phép véi sb tién ky quy 26 ty déng, tuy nhién
hién nay téng s tién rat quy chi c6 1 ty dong. Nhirng con sé nay cho thiy rang 1a s6 lwong
cac du &n da thuc hién cai tao va phuc hdi moéi tredrng con qua it 6i, va ky quy chwa 1a dong
lwc @0 manh dé DN thyc hién phuc h6i méi treong.

Vé vin dé st dung va phin bd nguon thu cia phi BVMT, thi sdng nay chi Hoa cé dé cip viéc
st dung phi khac véi thu thué. Vi du phi BVMT thi n6 phai st dung dé BVMT chir khong
phai dé str dung cho nhirng cong viéc khac. Tuy nhién, trong ba nam qua, chiing t6i da lam
rat nhiéu cic nghién ctru vé khai khodng tai rat nhiéu diém; nhw to6i tong két lai thi qua
phong van lanh dao cia 30 xa vé van dé phan b6 ngudn thu nhw thé nao thi c6 6 xa khang
dinh ho c6 nhin dwoc phan bé tai chinh tir khai khoang, 12 xa khéng nhin dwoc va 12 xa
khong biét vi hang ndm c6 nguén phén b6 tai chinh tlr trén huyén va trong dé6 cé thé cé
nguon thu tir khai khoang va ciling c6 thé khéng va ho khong ré van dé day. Va c6 mot dac
diém Ia tat ca cac xa chi st dung nguon thu nay vao cac hoat dong chung ctia xa nhuw chi tra
lwong...., chit khdng dwoc hwdng dan str dung khoan tién nay cho cac gidi phap moi trudng
tai dia phwong. Vi du nhw xa Gidp Lai, khi chdng t6i dén thi lanh dao xa c6 vach ra 1 con s6
ratla cu thé 1a ho da dwgc phin bd bao nhiéu tién tir phi BVMT trong khai thac khodng san;
va ho ¢6 noéi rang khi dwoc phan bd ngudn nay roi sé bi cat cadc ngudn khac, hoan toan
khong thay ddi va ngudn nay nguwoi ta chi dé tra lwong cho can bd tho6i.Quay lai vAn dé muc
dich ctia phi BVMT thi ¢4 thé noi viéc st dung chwa thuc sw chinh x4c 1am.

Tiép theo t6i xin trinh bay nhanh cic bat cip trong chinh sidch quan ly. Xét vé hé thong
chinh sach moi tredng trong khai thac mé né6i chung thi:

- Luat Khoang san chwa dé cip nhiéu dén ndi dung BVMT, chi c6 1 chwong ngin va va dé
dé cap kha chung chung.

- Luit BVMT dé cap rat it dén ndi dung BVMT trong khai thac md
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Véan dé BVMT chwa thuc sw dwgc 16ng ghép tir giai doan ra quyét dinh cap phép va thiét
ké khai thac. Pia phwong cAp phép qua nhiéu din dén khong kiém soat duoc.

Mot s6 chinh sach tai chinh (ky quy cai tao moéi trwdng va phi BVMT) chwa déng gép cho
muc tiéu BVMT moét cach hiéu qua. Cé thé do ngudi ta quan tdm nhiéu hon dén vin dé
tam thungan sach hon la muc tiéu BVMT.

Véin dé minh bach théng tin va sw tham gia cia cong dong con han ché

bi cu thé hon vé chinh sach ky quy va phuc h6i méi trweong:

Hién nay, co quan quan ly quan tdm nhiéu hon dén vin dé giam sat ky quy, chwa quan
tdm ding m&c dén viéc giam sat cong tac “ cai tao va phuc hbéi moi treong”.

Cong tac gidm sat qua trinh thwc hién phuc h6i méi treong con han ché

Chi phi dv todn trong dé an cai tao thwong thap hon chi phi can thiét

Cap qua nhiéu gidy phép cho cic dw an khai thac quy mé nho (Binh Pinh 85% dw an cé
vong doi <5 ndm; LAm Dong 70% dw 4n c6 thoi han <5 ndm) dan dén viéc khé kiém soét.

Thiéu sw 16ng ghép phwong an cai tao moi trweong ngay trong qua trinh cip phép va thiét
ké mo

Thi€u sy tham gia va giam sat cia cong dong.

Vé chinh sach phi BVMT trong khai thiac khodng san:

Muc dich cta viéc thu phi BVMT @€ ting ngin sach hay d&€ BVMT chwa dwoc lam ré. Nhw
hién nay thi xu hwéng 1a dé€ tang ngin sach chit khéng phai phuc vu moi trweong.

Nhin thirc ctia nhiéu cap chinh quyén vé muc dich va y nghia caa chinh sach phi BVMT
con han ché.

Thiéu sy tham gia cia co quan chuyén mon trong viéc quan ly va sit dung nguon thu.
Quy dinh vé phi do B Tai chinh ban hanh, nén sy tham gia cia B TNMT, S& TNMT dia
phwong con han ché.

Hé thong thu va quan ly phi chwa phu hgp. Do & Vn phi nay dwa vao hé thong thué chung
va ngan sach cia tinh va phan bé chung chit khéng phai quy BVMT nén khodn phi khong
tach riwwng ra cho muc dich BVMT.

Thiéu vang co ché cong khai thong tin va sy tham gia cia cong dong.

Vay trong Luit BVMT 2005 stra doi tiép theo thi chiing ta nén lam gi? Theo t6i thi cAn phat
trién ndi dung BVMT trong khai thac khodng sdn mot cach toan dién hon va bé sung nhiéu
van dé nhu:

Cong khai cac thong tin lién quan dén cong déng
Co ché tham gia va giam sat cia cong dong
Co ché gidm sat viéc thwc hién phuc h6i moéi tredng ngay trong qua trinh khai thac mo.

Viéc str dung nguoén thu cho muc dich BVMT tai khu khai thac mé.

Trén day 1a chia sé ngan cuda tdi. Xin chan thanh cAm on!
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Chu toa: Cam on chi Tran Thi Thanh Thay. BVMT trong khai thac khoang san thi niam 2012,
Uy ban KHCN&MT Quéc hdi di thuc hién 1 chwong trinh gia sat vé van dé nay va di duara
bac cao. Theo Lujt khoang san thi chwa c6 nhiéu diéu lién quan dén BVMT, con kha chung
chung .Néu so sanh ky gitra diéu 58 trong Dw thdo Luit BVMT véi chwong BVMT trong khai
thac khoang san cia Luat khodng san thi doi khi ndi dung trung lap nhau. Vay cac quy vi c6
y kién gi thi chiing ta sé& thdo luin thém. Tdi cling thiy trong khai thac khodng san ma gan
véi BVMT thi cling cé nhiéu chinh sach, thi 1 1a d€ c6 quyén thwc hién BVMT, hai la tiét
kiém tai nguyén khoang san...r6i cic van dé lién quan dén thué, quan ly quy vé phi BVMT
déu da dwoc quy dinh trong cac luat.

Lién quan dén hai vin dé vé quan ly CTR va BVMT trong khai thiac khoang sén, xin moi quy
vi dai biéu cho y kién thao ludn.Cac déng chi dwa vao Dw thdo Luét, néu rd lam sao stra cho
né toan dién va day du hon.Riéng tbi thi thiy, Ludt BVMT c6 khung qua rong, tuy nhién
nhitng thoéng tw ndo da di vao thwc tién va da khang dinh dwoc thi cling nén dwa vao Luat
nay dé tranh chong chéo, dé thwc hién.Nhw diéu 58 c6 5 khoan thi c6 nhiéu khoan tring véi
Luit khoang san. Khoan 1 vé ky quy phuc h6i méi trwong theo quy dinh cta phap luit da cé
y nghia gi trong thuc tién, diéu ndy con nhiéu vuedng mac. Thir 2 12 cai tao phuc hdi moi
trwong cling 1a 1 van dé vuwdng mac hién nay. 1 dw 4n may chuc nam xa thai xong roi mai
phuc ho6i, ma cai cin phuc hoi ngay thi dw dn lai chwa xong, nén can phai c6 giai phap thio
g® cho van dé nay. Riéng quan ly chat thai cling la mot vin dé rat 1a 1én, nhw tham luén cda
anh Diép ma&i dé cap dén CTR va x Iy méi tredrng. Hién nay cac cong nghé méi da cd, c6 thé
dwa CTR vao xwr ly tao ra dién, bay gio chinh sdch nhw thé nao gitva xr Iy rac thai moi
treong véi chinh sadch nang lwgng thi nwéc ta khong lam dwoc; nguyén nhan la dwa cong
nghé méi nhw dét..vao rat khé khan, hai 1a chwa c6 hd tro vé kinh phi trong xt ly rac thai;
ma viéc x Iy chén 1ap nhw hién nay néu kéo dai thi sé hét dat, khong c6 dat. Vay chung ta
stra luit nay cho 10 ndm t&i thi ching ta phai phan doan tinh hinh tronng 10 nam t&i dé
luat nay con gia tri

Xin mo&i quy vi cho y kién thdo ludn thém.
THAO LUAN PHIEN BUOI CHIEU

TS. Pao Trong Hwng

Tdi c6 ban khodn vé tinh logic ctia cac van dé trong Dw thao Luat. Khong logic & chd viéc
khai khodng hay viéc khai thiac nwéc hay viéc str dung dat hay viéc tan pha rirng,...thi tat ca
déu 1a cac du 4n phat trién nam ngoai vin d& BVMT. Con vin dé luat thi nén 1am roé quyén
han, trach nhiém cta cac to chirc, cd nhan... trong pham vi diéu chinh xuyén suét cac vin
dé/chwong muc cia Du thdo Luét, vi muc dich cia luit 1a d€ gido duc, nhan thirc va phin
xt. Nhw vian dé Song Tranh xay ra khong biét quy trach nhiém cho ai, vé quy hoach, danh
gia tic ddng MT nhuw thé nao. Hay trach nhiém cia Thu twdng (Piéu 39) do6i véi bao vé MT
nwéc song nhwng cic MT khac nhw dat, nwéc khong khi lai khong dé cip. Can c6 quy dinh
ro rang, thdng nhat.

Thi hai 1a mét s6 vin dé vé moi treong duoc cac dai biéu tham luin bu6i sang nay nhw quy
hoach MT, kiém todn MT, cam két MT... thi khi lam viéc v&i cac nha tai tro 16n nhue WB thi
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ho chi goi chung la quy hoach BVMT du anh dung thué, phi, kiém todn.... thi tit ca chi la
cong cu dé quan ly BVMT.

Vén dé trach nhiém cua don vi chi tién (nguoi cho vay) nhw Ngan hang Gbic & Hué - so
anh hwdng dén di sdn Hoi An nén ko cho vay (Céng wdc Di san thé gi¢i gan véi trach nhiém
cia ngudi cho vay), WB véi Trung Son. Trong khi Luat BVMT khéng c6.

Vén dé Gido duc MT khong dwoc dit ra trong khi day 1a van dé quan trong; vi day khong chi
la vAn dé dan tri ma cho ca quan tri, cho ca nhirng nguwdi c6 quyén lwc dé ho hiéu dwoc van
dé MT ngang véi van dé kinh té, x4 hoi

Sé c6 van ban gép y cu thé sau giri téi Ban soan théo.

Chu toa: Xin cdAm on anh Hung. Xin m&i cac gép y thao ludn thém cta cac quy vi.
Ong Trinh Lé Nguyén - PanNature:

T6i xin c6 gop y truc ti€p vao muc d, khoan1, Piéu 58 lién quan dén bai trinh bay cta chi
Thuy vé ky quy phuc hdi méi treong. Trong bdi canh hién nay thi rat dé DN bé cua chay ldy
nguoi. CAu chuyén dé DN tu duw toan chi phi Ky quy cai tao phuc héi MT sé khong hop 1y, do
cac DN sé tw ha thap chi phi toi da di rat nhiéu. Do d6 dé xuat bén Bo Tai chinh va B6 TNMT
c6 thé quy dinhrd cac dinh mirc san cho cac dw an nay, hodc dé CQ khac xac dinh mirc ky
quy.

Chu toa: Xin cdm on anh Nguyén. Hai vin dé vé quan ly CTR va BVMT trong khai thac
khoang san néu quy vi c6 y kién ta sé ti€p tuc thao luin sau. Biy gi¢ c6 ndi dung ma ching
toi rat quan tAm la dw thao Luat BVMT stra doi véi quyén khéi kién boi thwong thiét hai do
6 nhiém moi trweong clia anh Nguyén Viét Diing. Tiép sau thi xin m&i anh Nguyén Minh Dic
noéi ngan gon vé kinh nghiém mot s6 qudc gia va bai hoc cho VN,néi cu thé luén gép y cho
luét nay. Con 2 bai tham ludn vé tham vin cong dong thi trong bai trinh bay cac anh/chi da
viét kha r6 thi ta ndi ngan gon va dé trinh bay phin cudi bu6i hom nay.

Ong Nguyén Viét Diing - PanNature

D thao Luit BVMT sira do6i va Quyén khéi kién boi thwong thiét hai do 6

nhiém maéi trwong & Viét Nam

Cam on chu toa!

Kinh thwa quy vi,

t6i xin phép dwgc néu mot so chia sé, suy nghi vé vin dé quyén khéi kién boi thwong thiét

hai do 6 nhiém MT so véi Dw thdo Luat BVMT stra doi.

Quay lai v&i y kién cliia anh Hwng vira roi, toi rat dong y véi quan diém la Luat phai xac dinh

ro quyeén, trach nhiém, nghia vu cia cac bén lién quan. Dic biét, quan trong 1a quyén khiéu

kién, quyén doi bodi thudng thiét hai clia ¢4 nhan, cla t6 chitc.... bi xAm hai ma do 6 nhiém

MT gy ra. V& mit ly thuyét, thoi gian gan diy, B Cong Thwong c6 dwa ra két luin la sé

lwgng cac vu khiéu kién va tranh chip MT rat la 1én, chi dirng sau cac vu tranh chip dit dai;
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va mirc do khiéu kién MT hién nay c6 nhiéu xung dot dién bién phitc tap, thudng xuyén va
lién quan dén déng ngudi, do d6 can phai dit vao van dé trong tim trong stra doi luit.

Xin nhéc lai diéu 1 ctia Luat vé Pham vi diéu chinh thi theo D thdo thi thién vé trach nhiém
clia Nha nwéc hon 12 vai tro ctia cac chu thé khac - mot diém bat binh dang trong luit.

Theo Ludt BVMT 2005, dd c6 quy dinh cho phép ca nhén, to chirc c6 quyén khiéu nai, khiéu
kién moi treong nhwng co ché giai quyét méi dirng lai & viéc tw thoa thuén va yéu ciu trong
tai giai quyét ch chwa giai quyét tai Toa &n.Nhw vu Vedan chi dirng lai & viéc tu thoa thuin
gitta cac bén.

T6i c6 lam mot khung so sanh gitta Ludt BVMT 2005 véi duw thao Luit méi lién quan dén
khiéu kién MT thi thdy du thado Luit vé co ban la hau hét tiép tuc dwoc gitr nguyén cac quy
dinh caa Ludt BVMT 2005. Trir diéu 128 bd sung thém cong dong dan cw. Diéu 132 vé giai
quyét boi thwong thiét hai khong dé cip dén bién phap tw thoa thun cta cic bén ma yéu
cau trong tai gidi quyét.Diéu 131 vé xac dinh thiét hai do 6 nhiém, suy thoai MT da néu cu
thé hon vé loi ich lién quan cho ¢ nhan, t6 chirc bi xAm hai.

Ngoai ra, trong Du thao Luit c6 mét s6diém méi nhw, Diéu 163 vé trach nhiém boi thwong
thiét hai va phuc h6i MT c6 quy dinh vé hoi t6; Piéu 137 c6 mé rong quyén va nghia vu cta
cac to chirc XH, XH nghé nghiép hoat déng trong linh vwec BVMT dwoc kién nghi CQ Nha
nwéc ¢b thAm quyén khaéi kién cac hanh vi vi pham va yéu ciu boi thwong thiét hai déi vai
cac chl co s& san xudt, kinh doanh, dich vu giy tac hai d6i véi MT; Diéu 138 thi dai dién
cong dong dan cw ¢ quyén yéu cau chi cac co s& san xuit cung cip thong tin lién quan dén
MT, c6 quyén yéu ciu cac co quan quan ly NN cung cip cic két qua thanh kiém tra, cé
quyén tham gia danh gia két qua BVMT ctia cac co s& san xuat.

Tuy nhién, xét vé co ban, Du thao ludt mé&i van gilt nguyén nhw Luat cii thi vé vin dé xung
dot va khiéu kién MT van chwa duoc gidi quyét triét dé. Theo tdi, Luat stra d6i méi can phai
c6 nhitng quy dinh lam gidm nhirng xung dot va khiéu kién MT; cé nhirng ché tai chinh sach
phong ngtra nhirng xung dét MT c6 thé xay ra, lam gidm yéu t6 gy anh hwdng dén moi
truedng va strc khoe; hay nhirng hwéng dan vé cach thirc gidi quyét boi thwong thiét hai.

Vé thach thirc va bat cip vé quyén khai kién doi boi thwong thiét hai do 6 nhiém MT, c6

may van dé dit ra nhu sau:

- Quy dinh vé quyén khai kién doi boi thwong thiét hai, bat cip 1a (i) ai 1a nguwoi dai dién
cho loi ich ca nhén, CQ to chic bi anh hwdng béi thiét hai vé MT? (ii) khai niém “co quan
TN va MT” d@é cip trong van ban luit cu thé 1a CQ nao B6 TNMT hay S& TNMT cac tinh...
thi chwa néi ré; (iii) cac té chirc XHDS nhw H6i Nong dan, Hoi Phu nir, Hbi bao vé thién
nhién va méi treong VN... c6 quyén khédi kién vi loi ich cong cong, loi ich cia NN hay
khong - van dé nay Luit chwa néi r6.Do do, toi cé dwa ra cac kién nghi sau: (i) CQNN vé
TNMT c6 nghia vu kh&i kién doi boi thwong thiét hai d6i véi MT tw nhién; (ii) Cac to chire
XH dai dién hop phap cta cac to chirc, ca nhan bi thiét hai thwc hién quyén khéi kién doi
bo6i thwong vé tinh mang, strc khde, tai san do hanh vi vi pham phép ludt MT.

- Quy dinh vé thoi hiéu khéi kién, bat cip 1a (i) Khéng ap dung thoi hiéu khéi kién vu an
dan sy doi véi treong hop yéu cau hoan tra tai san thudc hinh thirc s¢ hitu NN, yéu cau
bao vé quyén nhan dan bi xam hai, trir tredng hop phap luat c6 quy dinh khac; (ii) Thoi

48



hiéu khéi kién yéu ciu boi thwdong thiét hai 1a 2 ndm, ké tir ngay quyén va loi ich hop
phép cua cd nhan, phdp nhan, chi thé khac bi xam hai 2tinh mang va sirc khde lai thudc
quyén nhan thin? Kién nghi: (i) Thoi hiéu khéi kién phai kéo dai hon 2 nam; (ii) Can
phén biét gitra thoi hiéu khdi kién doi boi thwong thiét hai vé tinh mang, stirc khde (nhiéu
nam) véi thoi hiéu khéi kién doi boi thwong thiét hai vé tai san va lgi ich hop phép cda
td chirc va cd nhan (thiét hai phat sinh truec tiép).

- Quy dinh vé nghia vu chitng minh, bat cip la (i) nguoi bi hai thwong khdng cé da diéu
kién d&€ chirng minh hét cac thiét hai ma ho da va dang phai ganh chiu do 6 nhiém MT gay
ra; (ii) thi€u quan tric, chirng ct, tai chinh... d€ c6 thé chitrng minh dwoc méi lién hé gitra
tinh trang 6 nhiém va thiét hai ho da phai ganh chiu. Kién nghi: (i) CQNN c6 thim quyén
quan ly MT phai l1a bén c6 quyén va nghia vu xac dinh thiét hai giy ra do6i véi MT tw
nhién, tlr d6 1am co s& dé xac dinh thiét hai do6i v&i tinh mang, stirc khée va loi ich cia
ngudi dan; (ii) Phai c6 hé théng quan tric, danh gia, do dac dé thu thap s6 liéu, ching ci
phuc vu viecj xac dinh thiét hai do 6 nhiém Mt gay ra tai dia phwong; (iii) 4p dung ché do
gidm dinh déc l1ap, danh gia mirc do thiét hai, xac dinh nguyén nhin, moi quan hé nhan
qua, hau qua....

- Quy dinh cach thic gidi quyét boi thwong thiét hai, bat cip: (i) Trong tai nao sé giai
quyét boi thwong thiét hai vé moi treong? khong ap dung trong tai thwong mai; (ii) thaim
quyén Toa 4n chi giai quyét tranh chip trong pham vi lanh thé trong khi 6 nhiém MT c6
thé gay thiét hai cho nhiéu ho gia dinh séng & cac dia phwong khac nhau, tinh chit phirc
tap, gia tri tranh chap 16n, nhiéu nhém lién quan. Kién nghi = (i) c6 thé ap dung mé hinh
trong tai vu viéc (ad hoc), cé trinh d6 chuyén mon; (ii) thanh 14p toa chuyén trach vé moi
trweong (cap tinh, TW).

Trén day la mét s6 noi dung lién quan dén quyén khaéi kién MT ma t6i mudn chia sé. Xin
cam on quy vi dai biéu di lang nghe.

Chu toa:Cam on anh Nguyén Viét Diing v&i phan trinh bay vé quyén khéi kién MT. Chut
nita cac dai biéu bén nganh cong an, CSMT xin cho y kién thém vé vin dé nay. Hién nay cac
vu vi pham phap luit lién quan dén MT chwa dwoc khoi kién ma chua yéu 1a khiéu nai, to
c40.Van dé nay kha trong tAm trong Luét, cic dai biéu c6 ging cho y kién thdo luan sau. Tiép
tuc, xin moi anh Nguyén Minh Dirc néi ngan gon vé kinh nghiém mot s§ qudc gia va bai hoc
cho VN,néi cu thé luén gép y cho luat nay.

Ong Nguyén Minh Pirc - VCCI

Cau truc cia nganh luat BVMT: Kinh nghiém mdt sd quoc gia va bai hoc cho
Viét Nam

Xin cdm on Ong chu toa,
Xin cdm on tdt cd cdc quy vi,
Bai trinh bay cua toi lién quan dén kinh nghiém cia mét s6 quéc gia va bai hoc cho Viét

Nam, tuy nhién chi lién quan dén ciu tric cua nganh ludt BVMT.
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Thuec t€, néu so sadnh ludt BVMT cua cac QG trén thé gi¢i véi nhau thi ¢é rit nhiéu cac vin
dé, do dé & day toi chi so sdnh vé ciu tric.

T6i chuyén nghién ctiru vé ludt MT so sdnh, nghia 1a so sanh ludt Mt gitra cac qudc gia v&i
nhau, thi viéc so sanh ciu truc luit 1a mot trong nhirng ndéi dung ma to6i thwe hién. Nghién
clru cta toi tap trung so sanh luat MT gitra Trung Quoc, Han Quéc, Thai Lan, Lién bang Nga,
Singapore va mot so bai hoc cho VN. Do thoi gian cé han, nén toi xin phép dwoc trinh bay
nhitng ndi dung cht yéu ma VN c6 thé hoc hdi duorc.

Do6i véi Trung Qudc thi ta da biét mét s6 diéu kién tw nhién, kinh té va hé thong phap luat
da dé cap & day. Ve lich str phap luat BVMT & Trung Quoc thi toi cling da liét ké ra cac van
ban d3 dwoc ban hanh. O day toi chi nhan manh 1 yéu t§ dic trung trong luat BVMT cia
Trung Qudc, d6 la ciu tric Luat BVMT Trung Quéc 1989 gin gidng védi Ludt BVMT 1993 cda
VN. Tic 1a ho ciing c6 phan quy dinh chung sau d6 dén giam sat quan ly MT, bao vé cai thién
moi tredong roi dén ning lwc kiém soat 6 nhiém MT. C4u truc va cac chwong déu kha gidng
v&i Luat BVMT 1993 cua VN chi khdc mét diém 1a ho c6 chwong cudi vé trach nhiém phap
ly, tirc 1a cac trach nhiém lién quan dén ca hanh chinh, hinh sw, ky luidt va mé cho trach
nhiém dan sw dwoc gidi quyét theo Ludt Dan sw va to tung dan suw. Dy 1a diém khac biét
gitra phap ludt VN véi phap luit Trung Quoc.Chit nira, khi ta nghién ctru qua luit cua cac
qudc gia khac toi sé noi lai diém nay vé ché tai va trach nhiém phap ly.

Luat BVMT & Trung Qudc chia ra lam 6 ludt BVMT nhé twong &ng v&i cac cau thanh cia MT
nhw nuwdc, khong khi, chat thai ran, tiéng 6n, bién va DPTM.

Luwu y vé dic diém trong luit cta Trung Quéc la: (i) mic dd phat dién hda thip, ho khéng
phat dién héa nhw & VN, Lién bang Nga hay & Thai Lan nhwng cing khong thip nhw cac
nwdc Han Qudoc hay Hoa Ky; (ii) c6 1 luat chung va nhiéu luit cho tirng van dé cu thé; (iii)
luén c6 quy dinh vé ché tai hanh chinh, hinh sy va ky luat; (iv) PTM la 1 dao lu4t riéng.

Do6i véi Han Qudc, hé thdng phap luit chiu dnh hwdng 16n tir Hoa Ky, c6 Bd Lap phap chiu
trach nhiém vé toan bd hé thong van ban phap luit. Lich st phap ludt BVMT ctia Han Quéc
c6 1 ddc diém rat la tha vi do6 1a treéc nam 1990 thi ludt BVMT ctia Han Qudc cling gidng
nhw luit & VN, tirc 1a ho str dung 1 van ban 16n diéu hanh chung tit cd moi vin dé. Tuy
nhién vao nam 1990, ho da tach luat BVMT thanh 1 luat khung va 4 luat con.Pay la 1 hién
twong tach luit kha an twong khi toéi nghién ctru vé vin dé nay. Ho tach Luidt BVMT thanh 1
luat khung vé chinh sach MT va 4 luit con bao gobm Luit Khong khi sach, Luit Tiéng on,
Luit Chat lwong nwéce, Luit Giai quyét tranh chidp méi treong. Tiép sau do, ho ban hanh mot
loat cac luat khac véi vi tri twong &ng véi luat con.

Vé Luit khung chinh sach MT ctia Han Quéc thi chi liét ké ra cac chinh sach, cong cu BVMT
ma nha nwdc cé thé sit dung ma khong néu ra cac quyén va nghia vu cu thé; va doi véi moi
cong cu chi dwa ra nguyén tic 4p dung.

Nhuw vy, diac diém rat ra tir hé thong phap ludt BVMT ctia Han Quéc nhw sau:
- MO0 hinh 1 luit khung va nhiéu luit con

- Luat Khung chi dé cip dén cac cong cu BVMT cua Nha nwéc

- Luat con dwoc ban hanh tiy thudc vao nhu ciu thuec tién
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- Khi ban hanh luit con, luit chung sé dwoc gi¢i han lai pham vi diéu chinh
- Ludn c6 ndi dung vé trach nhiém phap ly
- C6luatriéng vé DTM, luit riéng vé quan ly hda chit doc hai

Doi véi Thai Lan, diéu kién tw nhién giéng VN, kinh té cling gin twong dong VN, hé thong
phép luat Civil law, chiu anh hwdng cia Common law. Phap luat cia Thai Lan thi kha don
gian, tuy nhién ho c6 1 luat rit 1on la Ludt Tang cwong va Bao vé chat lwong MT (NEQA,
1975, 1992) chira rat nhiéu nhirng ndi dung lén twong tw nhw Ludt BVMT 2005 ctia VN; va
& day toi xin phép khong trinh bay sdu vé cac ndi dung cia Luit NEQA.

Va & Thai Lan thi c¢6 ho c6 thém 1 luit riéng la Luat Vat chat nguy hai, quan ly tir khau san
xuat, nhap khau, xuit khiu, phan phoi, str dung cac loai vat chit nguy hai bao gbm hoda chat
ddc hai, vat lidu phéng xa, ché pham sinh hoc. & VN, phap luit lién quan dén mang nay bi
cat doan, tirc 1a chiing ta c6 Luit Hoéa chit tuy nhién Luat Héa chat chi diéu chinh tir khau
san xuat dén khau nhip khau, xuit khiu, phan phoi; con khau cudi cung la sau khi héa chit
d6é dwoc st dung va thai bo ra thi ching ta lai chuyén qua Luit BVMT dé giai quyét theo
phwong thitc quan ly chat thai, dic biét 1a quan ly chit thai nguy hai. Thém nita, vin dé
quan ly chat thai con bi cit khic quan ly gitta BO Cong Thwwong va B6 TN&MT, viéc cat khic
nay khong phu hop véi viéc quan ly chat nguy hai.

Do6i véi Lién bang Nga, ho chia hé théng luit cia ho lién quan truc ti€p dén BVMT, bao gobm
4 luét: Luat BVMT 2002, Luit Kiém dinh sinh thai (thwc chit 1a DPTM), Luit Bao vé bau khi
quyén, Luat Chit thai. Thuc ra, Lién bang Nga di c¢6 nd lwc phat dién héa 4 dao luat nay
thanh B Luit Moi tredng, tuy nhién dé xuit nay da khéng dwoc chip nhan.

Vé Luat BVMT 2002 cua Nga thi ho st dung kha la chi tiét mot s6 ndi dung lién quan dén
cac cong cu vé quy hoach, cong cu quan ly kinh t&, quan tric..., va ho cling liét ké ra cac hoat
déng cuia con ngwdi ma cé thé gy nguy co doi véi méi treong.

Nhuw viy ching ta c6 thé thiy dac diém cta phap luat Lién bang Nga la: (i) c6 tinh phat dién
héa rit cao, thdm chi con mudn diy 1én thanh B luat; (ii) Cac thanh phan méi trweong dwoc
ti€p cin ca & goc dd tai nguyén va goc do MT trong cung 1 vdn ban; (iii) cé luit riéng vé
DTM.
Doi voi Singapore, thi hé thong phap luat kha 1a dic thu la cac luat ciia ho kha don gian
nhuwng viéc thwce thi lai rat tot. Phap ludt BVMT & Singapore c¢6 ddc diém la khong tip trung
vao cac van ban nhw cac van ban liét ké & VN, ma ho dwa cac quy dinh nay vao cac luat cu
thé hon.Vi du, Luit Y té c6 quy dinh riéng vé BVMT, Luidt Nha mday ciing c6 1 phan vé
BVMT...., c6 nghia 1a ho cit phan BVMT trong tirng hoat dong cu thé vao nhirng luat nhé
hon.Day la cach tiép cin khac biét ciia Singapore.
Nhuw viy, ching ta cé thé thiy viéc ti€p cin ludt BVMT trén thé gidi cé rat nhiéu nhitng
phwong phap khac nhau, va VN cé thé hoc hoi dwoc diéu gi.Toi trinh bay ra day 6 ciu hoi
mong mudn dé quy vi suy nghi va thao luidn xem 1a ching ta nén thiét ké phap luat BVMT &
VN nhu thé nao cho phu hop.
- Vé quan diém: ching ta c6 nén tiép tuc phap dién hbéa cao nhw Luidt BVMT 2005 va Dw
thao méi nay hay khong? Vi nghén ctiru cho thiy cang phap dién héa cao thi tinh hiéu qua
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lai cang thap nhw Thai Lan, Lién bang Nga, Trung Qudc, trong khi d6 tinh phat dién hoa
thip nhw Hoa Ky, Han Qudc, Singapore thi hiéu qua BVMT lai tot hon.

- DTM c6 nén quy dinh thanh luat riéng hay Nghi dinh? Dy thdo hién nay c6 1 chwong lién
quan dén DTM va ching ta sé c6 1 ND cua CP twong ng véi ND 29 dé gidi quyét van dé
DPTM. Tuy nhién, theo t6i cdm nhan, viéc danh gia tadc dong moi trwedrng né khodng chi 1a
cong cu BVMT ma né con c6 cac gia tri khac nhw n6 la bién phap dan cha XH bédi vi n6 c6
qué trinh tham van ca ngwoi din; né 1a bién phap trong qua trinh diu tw béi vi hién tai
sw mau thuln, sw khong théng nhat trong viéc 14p bio cdo DPTM véi phap luat dau tw rat
r0, do d6 Ban soan thdo da ohair dwa ra quy dinh vé viéc 1a PTM ban dau va DTM chi tiét
nham phu hop hon véi Luat Dau tw, cling nhw quy trinh cda viéc dau tw. Tuy nhién, day
cling chi 1a 1 bién phép tinh thé vi thwc chat khdu DTM va phap luit dau tw & VN dang
gdp rat nhiéu vin de.

- Quan ly vat chit nguy hai nén cat khic hay quan ly lién mach?Hién nay, vat chit nguy hai
& nwéc ta dang dwoc quan ly cat khic. O VN, Luat Hoa chat, Luat Niang lwong nguyén ti,
Luét Sinh hoc... chi quan ly dén khiu thai ra. Sau d6, vt chit nguy hai dwoc goi la chit
thai nguy ngai lai duwoc quan ly béi B6 TNMT. Theo t6i, cich quan ly nhw vay khong phu
hop, do d6 nén quan ly toan bo vat chit nguy hai mot cach lién mach tir lic né dwoc san
xuat ra c¢6 dic tinh nguy hai cho dén khi né dwoc xt ly hét dac tinh nguy ngai, thi do6 l1a
cach ti€p can hop ly hon.

- Quy hoach MT: ké hoach hanh dong hay phan viing quan ly? Theo Luit, ta c6 phan vé quy
hoach MT va dwoc thé hién trong diéu 9. Hién tai cac qudc gia trén thé gidi ho st dung
quy hoach MT theo 2 hwéng, mét la n6 chi mang tinh ké hoach hanh déng ctia Nha nwér,
tirc 12 nha nwdc phan bd tirng khu vwc véi moi viéc khac nhau; hai 12 viéc phan ving
quan ly tic la ving ndo dwgc quyén lam viéc gi thi vin dé nay anh hwéng dén quyén va
nghia vu cda cac t6 chirc trong XH, va day chinh la 1 ciu hoi t6i dit ra cho Ban soan thao.
Vay thuc su ching ta sdp quy hoach MT theo chiéu hwdng nao?

- Ché tai Hinh sy nén cho vao Luidt BVMT hay Luat Hinh su?

- Ché tai Ky luat cin c6 hay khong?

V@ hai cu hoi cudi lién quan dén ché tai thi toi rat tim dic cAu “Ludt ma khong c6 ché tai thi

khong khac gi mét cuén sach dao dirc”; va hién tai thi ché tai & trong hé théng phap luiat VN

dang dwoc quy dinh kha 1a roi rac va thwe sw khong hiéu qua. Ching ta cé 4 loai ché tai bao
gdm: ché tai hinh su, ché tai ky luat, ché tai dan sw va ché tai hanh chinh. O’ VN, ché tai hanh

chinh dwoc xtr ly theo luat vi pham hanh chinh va sau nay khi luat BVMT ra doi thi c6 ND xi

ly vi pham hanh chinh. V& ché tai hinh sw thi ta c6 chwong t6i pham moi trwong trong Bo

Luit hinh sw va rat tiéc & VN so lwong vu viéc dwoc giadi quyét theo phan téi pham méi

trueong la vo cung hiém hoi. Rat nhiéu qudc gia trén thé gi¢i ho dwa luén téi pham MT vao

trong ludt BVMT. Vi du nhw Thai Lan, Luat BVMT ctia ho c¢6 14 danh ngén lién quan dén cac
loai t6i pham MT va cé quy dinh 1a néu vi pham sé bi phat tién hoic phat tu. Qua diy, thi
liéu chung ta cé thé suy nghi chuyén cac ché tai dinh danh, dinh toi lién quan dén MT sang
cho Luat BVMT dugc hay khong. T6i biét dwoc rang,day 1a cling 1a cAu chuyén ma Ban soan
thdo da dé ra tuy nhién da khong dwa vao bdi vi sé c6 sw phan &ng rat cao tir phia Toa an,
Vién kiém sat. Tuy nhién, néu Qudc hdi c6 chi dinh chuyén van dé nay thi sy phan &rng do sé
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gidm, ma theo danh gia tir nhiéu quoc gia thi viéc chuyén d6 sé giup viéc thwc thi phap lut
BVMT t6t hon. Con vé ché tai ky luat thi hién tai VN c6 Luat Céng chirc va trong dé c6 nghi
dinh lién quan dén viéc xtt 1y, ky luat can bo cong chirc. Tuy nhién, nguyén tic clia ché tai
bao gi¢ cling c6 3 phan: thir 1 1a phan chung ndi vé cac nguyén tic xt ly hanh vi, thir 2 1a
phan t6 tung nghia la cic thid tuc dé xtr Iy hanh vi d6, thi 3 1a phén riéng nghia la dinh danh
hanh vi twong &ng véi mirc Xt ly nao. Hién nay, vé ché tai ky luat cia VN hoan toan khong
c6 va chung ta cling khong c6 phan riéng.Vi du & phap luit Trung Quoc ho cé ciu “Néu nhw
ngudi c6 thAm quyén phé duyét chién lwoc quy hoach thudc dién phai 1am bao cdo PTM ma
nguoi d6 khong 1ap bao cdo thi nguwoif d6 bi cach chirc”. Va néu nhw cdu nay dwoc ap dung
tai VN thi chdc han c6 nhiéu nguoi bi cach chitc, vi theo bdo cdo clia BO TNMT thi chi ¢6
10% cac chién lwoc quy hoach 14p bao cao DTM.

Va trén day 1a tit cd nhirng ndi dung tdi muodn chia sé véi quy vi. Xin cdm on!
Chu toa:Xin cdm on anh Nguyén Minh Dtrc. Bdy gir con 2 tham luan vé vin dé tham vin

cong dong. xin moi chi Nguyén Thu Huwong trinh bay ngin gon vé van dé tham van cong
déng trong Luat BVMT stra doi.

Ba Nguyén Thu Hwong - Pai dién t6 chitc Oxfam Anh

Nguyén tic Pong thuin, tw nguyén, bao trwdc va dwoc cung cip théng tin: Gidi
thiéu chung va cac co’ hdi cai thuén quy trinh tham van cong dong trong Luat
BVMT stra doi

Kinh thwa chi toa va kinh thwa tat ca quy vi dai biéu,

Bai trinh bay cua t6i muén gi&i thiéu téi tit ca quy vi vé quyén dong thudn ctia cong dong.
bayla 1 quyén tip thé va da dwgc lap dinh trong mot s6 van ban nhw Cong wéc qudc té hay
mot s6 ludt & mot sé6 nwéc.Muc dich bai trinh bay cda toi 1a chia sé vé quyén dong thuin
nay, dwoc 4p dung nhu thé nao va liéu quyén dong thuin nay c6 thé dwa vao Dw thdo Luit
BVMT.

Quyén dong thuin & day 1a gi? N6 dwoc viét tit bang 1 cum tir tiéng Anh “FPIC”, dich sang
tiéng Viét 1a “Tw do, bao trwédc, dwoc cung cip théng tin va dong thuin”

Bai trinh bay cda t6i gobm c6 3 phin:
Phin thir 1 1a hiéu vé quyén déng thuin nay nhuw thé nao va cic buwéc ap dung cla né ra

sao.Néu chung ta doi chiéu véi Dy thdo Ludt BVMT vé van dé tham van cdng dong thi ching
ta c6 thé thay sé cai thién dwgc diéu gi trong luit.

Hiéu vé FPIC thi day la 1 quyén tip thé ctia cong dong, thi cdng déng ho c6 quyén quyét
dinh vé dat dai va tai nguyén cda ho, va quyét dinh c6 dong thuin hay khong dong thuin
v&i cac chinh sach, chwong trinh, dw 4n ma c6 anh hwdng tryc tiép tédi cudc song, sinh ké
twong lai ctia ho. FPIC ban than 13 1 co ché nham giup cdng dong cé quyén quyét dinh va
dwa ra cac diéu khoan hop tac véi cac bén lién quan. Vi du cé nhitng dw an c6 tac dong vé
moi trueong thi ho c6 quyén quyét dinh va dwa ra cac diéu khoan hop tac véi cac du an.
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FPIC da dwogc luat dinh.Vi du & quéc té FPIC dwoc cong nhin trong tuyén bé cia LHQvé
quyén clia ngudi dan ban dia. O day c6 rat nhiu cac diéu dwoc liét ké, toi xin phép chi néi
dén diéu 32 vé khai thac mo va cac dw n 1én khac. Piéu nay c6 tac dong MT rit lén va riéng
diéu 32 ctia Tuyén b6 LHQ c6 ndi 1a chinh pht phai tham khao y kién va hop tac chat ché
v&i ngwoi dan ban dia c6 lién quan thdng qua cac td chikc dai dién ctia ho nham dat dwoc sw
dong thuln trén nguyén tic 1a tw do, bdo trwdc va dugc cung cip thong tin. Va trudc khi
phé duyét bat ky dw 4n nao dnh hwdng dén dat dai, vung lanh thé va tai nguyén khac, dac
biét lién quan dén s dung khai khoang, khai thac khodng san, tai nguyén nwéc va cac
nguon tai nguyén khac... Pay la 1 quy dinh kha la ro rang.

Ngoai ra, FPIC con dwgc dwa vao cac ludt khac. Vi du nhw 1a Té chirc Lao dong quoc té ciing
c6 Cong wdc vé cac dan toc thiéu sé va bo lang, va Tuyén bé ciia LHQ vé quyén phat trién
cling chi ra rang cic cong ddng phai dwoc tham gia vao cac du 4n c6 4nh hwéng téi ho va
phai tuan theo cac nguyén tac cua FPIC. VA cac tiéu chuin qudc té€ khac nhw Tuyén bd toan
ciu vé quyén con ngudi, va Cong wdc qudc té vé cadc quyén kinh té xa hoi vin hda, Cong wéc
quoc té vé quyén dan sw & chinh tri. Hodc 1a FPIC ciing dwoc dwa vao mét s6 luit & mot sé
nwée nhw Philippines. O VN, cac céng ty ciing ap dung FPIC nhw Céng ty Tai chinh quéc té,
Uy ban thé gi¢i vé Pap va hiép wéc..., va mot s6 cac tiéu chudn vé san xuit bén vitng ciing
dwa FPIC vao.

FPIC cling dwoc ap dung & VN trong khuon khé chwong trinh UN-REDD tai VN, & 78 thén
thudc tinh LAm Pong. Va & VN, khi chiing t6i nghién ctiru FPIC thi ciing thay kha giong véi
phép 1énh dan chi co s& 1a dan biét, dan lam, din ban va dan kiém tra. Nhung cé suw khac
biét, Phap 1énh din chi co s& thi cho nguwoi dan quyén dén dau?, biét, lam, ban va kiém tra
nhung quyén quyét dinh & m&c dé nao trong thuc té. Con FPIC thi “tw do” & day la trong
qué trinh céng déng ra quyét dinh va hoi thi ho khong hé bi ép budc, khong bi him doa,
thao tung hodc bi ap lwc, ho hoan toan tw do dé quyét dinh; “bao trwdc” 1a truwede khi chinh
pht ra quyét dinh c6 dw an, hodc trudc khi du &n trién khai xy dwng thi cong dong co thoi
gian tim hi€u thong tin va ra quyét dinh. Vi du nhw cac dién gid sdng nay c6 néi 1a phan
tham van cong dong trong du thdo luat chi c6 10-15 ngay thi liéu cai thoi gian bao trwéc
nhw viy da du chwa va cling can cung cip lai; con “dwoc cung cip thdng tin” thi cung cip
thong tin theo hwéng nhw thé nao dé diy dda nhat, dé€ ho cé thé ra quyét dinh dong y hay
khong déng y véi dw an, va né thé hién sw dong thuin cda ho, ho cé thé dong y hay khong
déng y v&i dw an vao bat cir thoi diém nao cda dw dn va duy tri qua trinh ra quyét dinh cia
cong dong.

FPIC khac & mdt ché 1a khong phai chiing ta tham van cong ddng c6 tac dong téi MT trudce
khi dw 4n trién khai va sau dé khong can phai tham van cong dong nira, ma véi FPIC thila 1
qua trinh lién tuc, khi dw 4n bat dau thi cong ddng c6 thé tham gia thwong thuyét va dat
dwoc sw théa thuin véi bén diu tw, va toan bd trong qua trinh thwc hién dw an thi céng
dong van tiép tuc c6 thé c6 nhirng théa thuin khac néu c6 nhirng phat sinh méi, c6 nhirng
anh hwdng ma chwa thé nhin thy..., thi d6 1a 1 qua trinh lién tuc khi duw 4n bat dau cho dén
khi du 4n két thuc. Pay 1a diém khac biét rat c6 y nghia so v&i viéc chung ta chi tham vin
cong dong luc du 4n méi trién khai va né bi quén lang sau d6, dé la chwa néi dén chit lwong
tham van dat dwoc dén dau, thwe sw ngwdi dan da cé tiéng néi hiéu qua chwa.
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FPIC 1a moét cong cu dé gitp cong dong ra quyét dinh, bao vé quyén thwong thuyét va tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh ctia cdng déng. N6 la 1 céng cu gidp ngwdi dan ty bao vé
quyeén lgi cia ho, va ho khong bi ap dat phai dung thiét ché nao dé ra quyét dinh ctia minh,
ho c6 1 thiét ché riéng cua cong dong khi ma ho cuing dé6ng thuin thi ho tw dwa ra thiét ché
dé co6 1 tiéng ndi trong cong dong, dé quyét dinh dong y hay khong dong y. Tham van va
thwong lwong chi dwoc thwe hién khi cdng dong khong bi ép budc tham gia. Ho hoan toan
dwoc tw do, ho c6 mudn thwong thuyét khong, c6 mudn tham gia vao thao luin hay khong,
va dong thuin chi dwoc dwa ra khi cong dong hoan toan hiéu dwoc van dé. Mot y rat quan
trong 1a cdng dong hiéu dwoc van dé thi doi hoi cdng dong phai dwgc cung cip théng tin vé
dv &n, phai dwoc tro giup, phai duwoc hd tro vé mat kj thuat... d€ c6 thé hiéu hét dwoc cac
tac dong lién quan dén ho.

Chuing t6i c6 1 quyén huwdéng din vé st dung FPIC ma Oxfam da c6 ban dich dwoc in ra va
cac anh chi da cé trong tay, dwoc phat trong tai liéu hoi thao hom nay. Tuy nhién, ban dich
tiéng Viét nhiéu khi c6 mot s6 chd khong dwoc rd 1dm, nhung tinh than chung thi cling dwoc
no6i kha ro rang.

T6i muon gidi thiéu chung vé cac bwéc ap dung FPIC, béi vi ching ta rat quan tAm néu dua
vao luét thi n6 phai cu thé 1a dwa nhw thé nao, con néu ching ta chi dwa chir tham van cong
déng vao khong thoi thi ching ta thay diéu do6 1a khong hiéu qua khéng chi doi véi luat MT
ma t6i nghi rat nhiéu cac luit khac ciing rat kho 14y y kién dan, 1dy y kién nhw thé nao va
chung ta da khong lam dwoc cai diéu do, va cling khong cé ché tai dé néu khong 1dy dwoc y
kién din thi sao, ai chiu trach nhiém?

Buwéc 1: Xac dinh don vi thuce hién dy an. Pau tién, cong dong cin xac dinh dwoc don vi nao
dang lap ké hoach thwc hién dw an tai cong déng cia ho, tir d6 ho biét la phai dat dong
thuin véi ai va biét phai hoi théng tin & dau, cin tham khao y kién & dau va thwong lwgng
v&i don vi nao. Cac dw an 16n thwong lién quan dén rat nhiéu cac té chirc khac nhau. Vi du,
ngan hang, nha nwéc, cong ty tw nhan, tip doan..viy ho phai biét dwoc tat ca cac thong tin
vé nhirng nguwoi lién quan dén dy an dé

Buéc 2: Khi ho biét dw an la ai, ho c6 quyén dwoc yéu ciu thong tin tir cac don vi thuc hién
dw an; tirc 12 ho phai dwgc thong tin mét cach ré rang 1a dw &n sé anh hwdng gi dén ho chi
khong phai thong tin 1a dw 4n nay sé xay cai dip, nhwng mot cach cu thé 1a sé anh huwdng
dén doi séng cua ho, c6 tic dong dén moi treorng nhw thé nao, va sau d6 ho sé dwa ra quyét
dinh c¢6 dong thuin hay khong. Viéc thdo ludn va dam phan chi nén xay ra khi ma ho hiéu
dworc tit ca cac van dé, do d6 ho cé quyén yéu cau c6 dwoc cic thong tin nay va cac thong tin
cung cip phai dé hiéu va bang tiéng dia phwong néu 1a nguwdi dan toc thiéu s6. Va cong dong
c6 thé dat nhirng ciu hoi doi véi cac don vi thwe hién dw 4n. Néu cong dong khong dwoc
cung cip thong tin thi ho phai c6 chién lwgc, phai biét rang 1a ho phai gdp ai, gdp cac cip
nao dé cé duwoc théng tin do

Buwéc 3: TO chirc thao ludn tai cong dong, dam bdo tit cd y kién ctia cdng dong déu dwoc
xem xét. Vi du nhw véi nhém nguwdi yéu thé hay 1a phu nit, tré em, ngwdi khuyét tit va dan
tdc thiéu sé déu dwoc tham gia qua trinh phat dinh, hodc c6 nhirng quy ché, nhitng cich
riéng dé tham vin nhitng nhom ddc thu dé dam bao tinh hiéu qua.
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Buéc 4: Cong dong dam phan véi nhirng don vi trién kKhai dw an. Quan trong 1a cong dong
sé dam phan v&i don vi trién khai nhw thé nao, qua trinh nay cong dong c6 dwgc tro gitp tir
cac bén nhuw to chirc xa hoi din sw, xa hoi nghé nghiép, mit tran t6 quoc hay khong, va cac
td chirc nay giup ho nhw thé nao trong qué trinh dam phan dé ho co6 thé thu thip thong tin,
bao vé dwoc quyén loi cla ho

Buwéc 5; Tim kiém tw van doc lap, thi ho c6 quyén tim kiém tw van doc 1ap va dwoc su tro
giup

Buéc 6: Cong dong cung ra quyét dinh. Khi thdo luin thi cong déng cling dwa ra y kién l1a ho
c6 cung dong thudn hay khéng, va quyét dinh day dwoc ghi chép lai trong ban hop dong,
diy cung la mét co s& dé ho thwong thuyét véi nha dau tw. Hodc néu chinh quyén cé 13y di
tham van cta nguoi din thi ho ciing c6 1 co s& dé dwa ra day la y kién cia cong dong.

Buéc 7: Tiép tuc dam phan véi cadc don vi thue hién dw an. Ngoai viéc dam phan véi don vi
thuwc hién du 4n sau khi dw an bat dau, trong qua trinh thwc hién, trién khai dw 4n thi c6
nhitrng bit cip gi phat sinh thi diy 1a 1 co ché doi thoai giita hai bén dé tranh tinh trang cé
nhiéu khiéu kién. Thi viéc 4p dung FPIC vao co ché d6i thoai thuwdng xuyén gitra ngwdi dan
va chd dv 4n ¢ thé n6 1a 1 cong cu gidp gidm bét nhirng khiéu kién, nhirng gdnh ning vé
hanh chinh cho bén chinh quyén khi ma phai giai quyét tat ca cac van dé vé khiéu kién MT.
Doi véi du thao Ludt BVMT, xin phép c6 vai y kién sau:

- Vé quy hoach moi trweong trong Diéu 9 va Piéu 11 thi c6 néi 1a tham van y kién xiy dung
quy hoach MT va uy ban cip tinh tham van, thi téi cling c6 1 ciu hdi ban khoan la doi
twong tham vAn 14 ai va nguyén tic tham van 1a nhw thé ndo. Va liéu nguyén tic FPIC nay
c6 thé dwa vao nhirng diém gi, né ciing ching khac gi nhiéu so véi quy ché phéap 1énh dan
cht co s&, nhung ching ta sé dwa vao nhu thé nao, liéu c6 thé dwa vao luat dwoc khong,
thuec tién co6 thé thuc thi dwoc khong thi & day né 1a ca 1 cau héi bé ngd. Hay nhuw danh
gid MT chién lwoc, danh gia tic dong MT ciling vay ciing c6 n6i la tham vin cong déng dan
cw thi cu thé, hinh thitc tham v&n va nguyén tic tham vin nhw thé nao thi cling cAn phai
néu ro hon

- Nhu diéu 136 vé trach nhiém cua Mt tran t6 quéc va cac to chirc thanh vién thi toi thiy
dé cap thiéu vé vai tro cda ho trong viéc ho trg, cung cip thong tin, tror giup phap ly cho
cong dong trong qua trinh thwong lwong, tham vin; cling nhw gidm sat, ddm bao quyén
loi, tiéng ndi ctia cdng dong mot cach hiéu qua. Cing twong tw nhw vy thi déi véi cac to
chirc x3 hoi nghé nghiép thi vai tro nay can phai roé rang hon trong luit chi khong chi la
déi thoai.

- C6 nhiéu y kién cho rang, tham vin cong dong n6é nam trong luat roi, luat DAt dai cling
néi dén tham van cong doéng, 1ay y kién din, rit nhiéu luit van ban da c6 nhwng ching ta
da 1am hiéu qua chwa. Vira roi, trong 1 nhém céc té chirc ching toi cling lam tham van vé
Du thdo Luat DAt da, va trong cac kién nghi chiing téi da dwa ra rat cu thé 1a tham van
nguwoi dan phai lam nhw thé nao va nhirng nguyén tic rit 1a co ban vi du nhw hinh thirc
tham van phai hop cong dong, phai c6 bang hdi phdng van, thoi gian, ndi dung nhw thé
nao, hop phai ddm bao céng dong co it nhat 75% thanh vién tham gia. Nhw vy nguwoi
dwoc hwdng rat la ro, thi méi dam bdo ngwoi dan dwoc thwe sy tham gia. Riéng véi
nhom yéu thé phai c6 tham van dic thu, phai c6 bao cdo trung thwe, ddy du y kién dong y,
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khong déng y hay 1a c6 y kién khac. Diéu rat quan trong la té chirc chinh tri xa hoi, xa hoi
nghé nghiép phai c6 vai tro hd tro va gidm st toan bd qua trinh tham van d€ qua trinh
tham vin thuc sy 1a hiéu qua. Thé thi tham van roi 1dy y kién dé lam gi, ai xac dinh dwa
trén cai gi thi rat 1a quan trong chinh la co ché déng thuin ctia cong dong. Néu cong déng
khong dong y thi sao va cong dong dong y thi nhw thé nao thi cling can phai ré rang, vi du
c6 ty 1&€ dong thuin véi 30%, chiing t6i cling dwa ra khuyén nghi trong Luit bat dai la 70-
80% nguwoi dan tham gia thi 30% d6é dong thun thi lic dé6 mot cai quyét dinh, 1 dw 4n, 1
quy hoach st dung dat ddy méi dwoc phé duyét. Thi né dwa ra rat la cu thé, viéc tham
van cong dong dwoc thwe hién 1 hodc nhiéu lan, 1a 1 qua trinh cho téi khi dat dwoc sw
déng thuin. Khi ching téi tham van 1 l4n cé nghia la da hoan thanh theo luit roi, tuy
nhién phai c6 y kién nhw thé nao dé dat dwoc sw dong thuin thi lic d6 qua trinh tham
van ma&i két thic, ddm bao quyén loi, tiéng ndi ctia ngwdi dan ludn ludn dwoc bao vé.

T6i xin két thic bai trinh bay va xin cam on!

Chu toa:Xin cAm on chi Nguyén Thu Hwong. Bay gid con 1 bao cdo nita vé tham van céng
dong, dé nghi nén néi gon lai, con ndi dung, phwong phap thi ta tham khao hwéng dan sau
nay. Van dé tham van cong dong da dwoc dwa vao luat nhwng sau nay cé nghi dinh hay quy
dinh hwéng dan thi ta sé tham khéo sau, va tham khao nhw thé nao. C4i nay sau ta sé phai
hoc hoi nhiéu phwong phap khac nhau. Hién nay, ching ta lam tham vin c6ng dong chwa c6
1 quy trinhchat ché, do d6 cac danh gia tac dong moi trwedrng can tham van cong dong chwa
théng nhat, khong c6 1 chuin nao hét. Vé nguyén tic FPIC ciing 1a 1 chuin ma ta cAn tham
khao. Tiép theo thi m&i anh Nguyén Dirc Tung trinh bay tham lu4n cta minh that ngdn gon,
tam 5-7 phut.

Ong Nguyén Pirc Tung - Vién Méi trwdong va Phat trién bén virng

Tham van cong dong trong cac dw an phat trién: Thuc tién thwc thi va bat cap
chinh sach

Kinh thwa éng V6 Tudn Nhdn - PCN Uy ban KHCNMT Quéc hoi,

Kinh thwa cdc quy vi dai biéu,

Dau tién, toi cling xin cdAm on 6ng Nhan da cho phép toi c6 co hoi dé trinh bay bai tham luin
nay, vi thwce sw toi cling rat mong mai dwoc chia sé y kién.Véi thoi lwong 6 han, toi cling xin
phép trinh bay ngan gon, hét sttc cd6 dong nhitng van dé chinh.

Bia trinh bay clia t6i ndm trong khudn khé du 4n do Oxfam tai tro, chi trong tAm vao 2 diéu
c6 trong Du thao s6 4 Luit BVMT stra déi la diéu 20 va 21, ma cac vi dang cam trong tay, dé
1a tham van cdng dong. Cling nhw moi ngudi da trinh bay thi nguyén tic xuyén sudt cla
Luat BVMT 2005 dén Dy thao sira d6i IAn nay thi van 14y phong ngira BVMT la chinh. Chinh
vi thé, néu ching ta tham van cdng dong ngay tir ddu va sém thi khiéu kién MT sé it hon, va
day 1a nguyén tic co ban. Téi cling xin ndi ngian gon veé van dé nay.

Thr nhit, toi xin diém qua phan tham vin cong dong trong Luidt BVMT 1993, luit nay ra doi

riéng & nwéce ta va van dé tham van cong dong cling dwoc lam gin nhw la bai ban giong nhw

cac t6 chirc qudc té€ hwéng dan vi vay da gidi quyét dwoc nhieu vdn dé ma cho téi naytrén
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thuwc té tham vin cong déng da thiét thwe nhat, vi thoi gian tham van rét la dai bAm theo
qué trinh l4p bdo cdo PTM nhiéu thang, nhiéu nim chwa ké dén ddi twong tham vin cdng
déng khong chi con trong Luat BVMT 2005, tirc 1a lic day chi con UBND, Mat trin té qudc.
Con v&i tham van lic biy gio ching toi hay goi 1a nghién ctru 14p danh gia tic dong MT thi
déi twong & day ngoai nhitng cong déong nguwoi dan chiu anh hwdng tric ti€p, ngoai nhirng
diéu tra xac dinh can hd bi anh hwéng, roi it nhat cling phai lwa chon dwoc 1 s6 hd co tiéng
manh cho cong dong ctia nd, roi td chirc nhiéu hoi thao dé 1ay y kién cla cac chuyén gia, cac
nha khoa hoc, cac t6 chirc doan thé xa hoi dé xem xét dong gdép y kién cho bio cdo sau nay.
Va dén Luit BVMT 2005, thi chiing t6i khong hiéu cé phai do strc ép cia dau tw, clia phat
trién ma da gidm bt cac tha tuc hanh chinh trong luat. Cu thé c¢6 nhirng diéu thay d6i han
so v&i Luat BVMT 1993, tirc 1a lic biy gio quy dinh tham van céng déng do UBND va Mit
tran t6 qudc lam, stra dBi cac yéu ciu nhw 1a mot s6 tai liéu tom tit, mot s6 nodi dung lién
quan dén tai nguyén va méi tredrng, mot sé tdc dong va cac bién phap bao vé cho UBND, roi
giao phé cho ho trong vong 15 ngay néu nhuw khéng c6 vin ban tra 1o chinh thic thi coi nhw
doéng y. Viéc nay thi cac vi da biét roi, ké tir d6 tré di thi tham van cong dong hoan toan chi
12 hinh thi¥c, trong qua trinh tw van thi chiing tdi thiy rang, cic don vi tham van chi can cui
xin 2 d6i twong nay thi coi nhw qud trinh tham vin di xong, va ré rang viéc lam nay kéo
theo nhirng hé luy MT sau khi duw 4n xay dwng, trién khai phat sinh thém, va kéo theo nhiéu
van dé phirc tap khac can giai quyeét.
Trong du thao luat Ian nay, ching t6i mudn dé cap trong tim vao 2 diéu mudn sira ddi. O
day, trong diéu 20 va 21, cac d6i twong tham van ching té6i mudn néu ra day da giong nhw
Luit 1993, réi co quan cht dw 4n phai cuing véi UBND dé tham vin cdng dong chi khong
giao pho hoan toan cho UBND, bé&i vi ho rat 1a ban do d6 trong thoi gian 15 ngay thi khong
dd. Trong du thao s6 4 thi ching t6i cling da thay c6 suw thay doi tiép thu, d6 la doi twong
tham gia tham van da phéi hop véi UBND, va thoi gian cling da dwoc tang 1én 30 ngay, chi
khong phai 1a 15 ngay nhu trudc kia. Va nhuw bao cdo vira roi trinh bay thi c6 néi rat cu thé
vé phwong phap tham van, nhwng & két qua nghién cru ctia ching toi thi ching t6i mudn
rang 1a nhirng diéu khoan gi sé dwoc ghi vao trong luat va trong luatcd thé khong thé hién
nhwng dinh hwéng phai dwoc ghi vao van ban dwéi ludt nhw nghi dinh hay thong tw dé lam
sao vin dé tham vin ndy dwgc thé hién hét sirc cu thé, diéu nay thi trong bao cio cia ching
toi cling da co trinh bay.
Va cudi cuing, ching tdi thiy rang trong Luat BVMT sira d6i chi cAn lwvu y mot sd van dé nhw
thé nay, ma trong bai ctia GS Lé Thac Can gti cho quy vi cling da néu ra. 6 la ndi dung lién
quan dén tham vin cdng dong trong DPTM ma Luit BVMT 2005 va cac van ban phap luit cin
phai dé cap.
- Tht 1, tham vin céng ddng chir khong phai 1a tham van cip xa. O trong Luat BVMT 2005
thi bé chir cong dong chi con chir tham van, d6i twong tham van rat 1a nhiéu, nhiéu c4p.

- Tht 2, cong dé6ng tham van phai dwoc tham vin dw thdo, badn dy thdo DTM chir khong
phai 12 cic ban tém tit mot s6 ndi dung dw 4n nhw tdi vira noi & trén.

- Thtr 3, cAn phai tham vin nhirng co quan, t6 chikc, chuyén gia nao thi do co quan quan ly
nha nwéc sé c6 tw van cho cht dw 4n dé quyét dinh.
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- Thir 4, bdo cdo DTM cin phai dwoc cdng b6 cdng khai tai cic UBND cac cip lién quan
trong thoi gian nhit dinh, t6i thiéu 2-3 thang.

- Th 5, cdng déng noi trén cling cin dwoc tham vin trong giai doan hiu thdm dinh béo
cao bTM.

- Tht 6, trong du thao sb 4, chwong 14 vé quyén va nghia vu cia Mat tran té quéc, cac to
chirc xa hoi, xa hoi nghé nghiép thi cling thiy dé cip dén vai tro nay nhwng diéu 21 lai
khong n6i dén quyén tham van

Trwéce khi hét thic, ching t6i mudn néu ra 1 vi du trong thwec té vé thiy dién Trung Son ma
co quan chung téi 1a Vién Mo6i trwedng va Phat trién bén virng dang 1am tw van gidm sat moi
treong cho dw an nay. Thuy dién Trung Son la dy an thiy dién dau tién cia WB, da thuc
hién tham vin nhiéu vong v&i nhiéu doi twong khac nhau, va hién nay méi hoan thanh viéc
tham van trong viéc 14p Bdo cdo DTM. Tuy nhién, sé tiép tuc dwoc tham vin trong qua trinh
thdm dinh. Cu thé, ¢t th 5 cda tuin cudi cung cta thang thi bén chu dau tw, chi dw an va
cac doi twong co lién quan ngoi lai d€ lang nghe y kién cta ngudi dan cling nhw cac t6 chirc
c6 lién quan dé ho c6 nhirng dé xuit, nhitng kién nghi vé MT. Cho dén nay, dw an nay c6 thé
néila 1 dv 4n c6 quy trinh tham vén t6t nhat & VN. Toi cho rang, c6 nhw thé méi giai quyét
dworc cac tranh chip, xung dot cia ngwdi dan véi du 4n dang trién khai.

Ngoai ra, toi cling c6 y kién thém vé ban cam két diang ky MT, 14y vi du nhw WB thi ho c6 ra
1 ban goi l1a thoa thudn BVMT 4p dung cho cac dw 4n nhé va c6 kiém toan kém theo.

Bai trinh bay cda t6i xin két thic, Téi xin cdm on.

Chu toa: Xin cAm on anh Nguyén Ditc Tung. Thua cac dong chi, vay la ching ta d3 nghe hét
cac bai tham luin trong buo6i chiéu nay, du 6 tham ludn. Theo t6i c6 may vin dé ma cac vi
dai biéu néu thay can phat biéu cho y kién thdo luin thi dé Ban soan thao cung cip thém
thong tin, dé ching tdi thu thap cho Uy ban KHCN&MT Quéc hoi, lién quan truc tiép dén D
thao Luat. Thi 1 1a vAn dé quan ly chat thai rdn, th 2 1a BVMT trong khai thac khodng sén,
th 3 1a vin dé tham van cong dong, thit 4 1a quyén khai kién boi thwong thiét hai va xac
dinh xt ly vi pham trong linh viwec BVMT. Pay la nhitng vin dé c6 trong D thdo lujt ma rat
dwoc quan tAm.Xin moi cadc dong chi cho y kién xung quanh vé cac van dé do.

THAO LUAN
TS. Nguyén Khac Kinh:

Hién nay thé gi¢i khong dung thuit ngir tham van cong déng (communityconsultation) ma
dung public consultation, nghia la tham van rong rai va cong khai,bao gobm ca tham van cac
bén lién quan (skateholders). Do d6 can stra lai cho phu hop.

Giai thich tir ngit cin ding vé mat khoa hoc, can xuyén su6t trong toan bo Dw lut. Can phai
dinh nghia cac khai niém: Moéi trwong la gi, Thanh phan MT la gi, Quy chuin ky thuat MT la
gi, Tiéu chudn MT la gi, Quy hoach MT la gi, PMC la gi, PTM la gi, Sw c6 MT la gi...?

Thiéu giai thich tir ngi: MT sinh thai, ké hoach BVMT, ha ting ky thuidt BVMT, hién trang
MT, lang nghé, co s& kinh doanh dich vu quy mé nhd, rac thai.
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Hanh vi bi cAm nén dwoc tip trung, ko nén rai rac trong Dv luit;

Quy hoach BVMT: thanh phan MT theo ving khong gian va quy hoach phat trién. Cin lam
ro.

Vé DMC: ko cin dé nghi diéu chinh trong khi day chinh la ngwoi 14p quy hoach, viy dé nghi
ai? Quy hoach can lam PMC, tuy nhién can ct vao nang luc cia ngwoi thwe hién ma xac dinh
déi twong nao cho phu hop va ddm bao tinh kha thi.

Vé DPTM: 2 buéc 1a ddng nhung Du thao vin chwa rd. Lam 2 buwéc 12 bdi chwa c6 day du
thong tin, s6 liéu nén chia ra 2 buwéc chi khong phai 1a dw an to hay nhé. Do d6, cin quy
dinh 1a PTM so bd = quyét dinh dia diém dau tw. PTM ko thé danh gia SIA va ERA cung ldc,
do han ché vé van dé ky thuét.

Chwong IV = can xac dinh ré pham vi diéu chinh

Chuwong V: strc chiu tai ctia cac thanh phin MT, con sdng, bau khong Khi.... chit khéng phai
strc chiu tai ciia lwu vuec = sai vé mat ngon tir khoa hoc cin phai stra lai.

Chuwong VI: ing ho ké hoach BVMT vi d6 la yéu t6 thiét thwc, va lam tién dé cho Kiém toan
MT ma VN hién nay chwa c6.

Chwong VII: Quan ly chit thdi>ko xac dinh rd khai niém tiéu chuin véi quy chuidn MT
trong quan ly chit thai

Chwong VIII: Quan tric MT-> xem lai tinh kha thi, quan tric ci gi, quan trac dén dau....
Hién nay chwa c6 théng nhit vé bé tri diémdo, thoi gian do dac dé€ st dung 14u dai.

Ong Ngo Thuan Khiét - Phé Ban Khoa hoc, cong nghé va MT VUSTA

Khi ching ta xay dwng luit, véi cac ngdn tir st dung chung, khi mu6n néi dén skateholders
trong linh vuc vé MT, tic la tit ca cic bén lién quan dén cac van dé vé moi trueong, vy ciu
héi dit ra & day la ching ta lam céi luit nay thi quan diém cta nhitng nha lam luit, nhirng
nha chinh sach, hay quan diém chi dao la ching ta chi coi viéc quy dinh nhirng hanh vi, hoat
déng vé BVMT hay ching ta mu6n diéu chinh nhitng quan hé cta ca cac bén lién quan vé
linh viec BVMT. Néu ching ta chi chd trong dén nhirng hanh vi ma ching ta khong lam sao
c6 dwoc cac moi lién hé cta cic bén lién quan thi hiéu qua sé bi han ché.

Khi ching ta lam luit, lam chinh sich, hinh nhw ching ta quan tAm nhiéu dén Chinh phu
hon la toan xa hoi. Xét vé mat quan rlys MT hién dai thi ching ta c6 3 yéu to rit quan trong,
d6 1a: Nha nwéc;Doanh nghiép - nhitng nguoi giy ra 6 nhiém, nhirng ngudi d€ lai nhirng
hAu qud; phan con lai cia xa hoi do 1a xa hoi dan s, 1a cong dong, 1a cac t6 chirc NGO, CSO...,
roi thdm chi la nhirng cad nhan. Vay cai kiéng 3 chin trong Dw luit nay toi thiy né chi thién
vé vai tro ciia CQNN lam chirc ndng quan ly NN la chinh chit chwa dé cip dén vai tro cta cac
dé6i twong khac trong viéc bao vé MT.

Trong Luat BVMT 2005 c6 mot phan néi vé quan diém BVMT nhwng trong dw thao luit nay
lai khong ¢, ma trong diéu 1 vé nguyén tic BVMT chi dé cAp dén BVMT Ia trach nhiém va
nghia vu cia moi t6 chirc va ca nhan, nhwng diéu 4 lai mau thuan véi diéu 1 & pham vi diéu
chinh-> pham vi diéu chinh chi c6 diéu chinh cd quyén (quyén loi), trach nhiém va nghia vu.
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Thuwec ra, hai cum tir ‘trach nhiém va nghia vu” chi la mot, va néu néi vé BVMT chi dé cip dén
trach nhiém va nghia vu thi khéng day da.Nguwoi dan c6 quyén doi hoi dwgce song trong 1
MT t6t dep. Vi du vé 1 vu viéc gan diy nhit & Bic Ninh, ngudi dan phan &ng vé viéc xay
dung nha may x ly nwdc thai, nhw vy nguoi dan thé hién quyén khong muodn ai dé lam
anh hwdng dén doi song clia minh. Nhw vay, diéu 1 & day da thi€u hut cd 1 mang d6 la
quyén cta nguoi dan.

Tré& lai véi tdng thé clia Luat nay, ¢ 1 ciu hdi rang, vai tro ctia NN & dau, trach nhiém cla
NN & dAu, trach nhiém ctia DN- nhitng ngudi gy ra 6 nhiém MT nhw thé nao, va quyén,
trach nhiém cia cdng dong thé hién ra sao? N6 phai c6 mdéi lién két, tong hoa véi nhau rat
logic, nhwng ma t6i thiy la cic phan quy dinh vé chuyén moén hoat dong BVMT thi chiém rat
la nhiéu, trong khi d6 nhirng quy dinh vé tiéu chi, y thirc, hanh vi, nhitng méi quan hé cia 3
cht thé chinh thi trong luit lai rit it. Do d6, khong cin xirng, cho nén la cic bai phat biéu
cla cac dong y vé tham van cong dong hay la cac tranh chip MT, hay nhitrng vin dé vé phap
lu4t... n6 phan anh sw thiéu hut trong cai ban dw thao nay, ma chung ta da lo di cai quyén
cua nguoi dan, 1o di nhitng ché tai d6i véi khu vwe NN, khu viee DN. T6i khdng nhin thiy vai
tro clia cong dong, clia xa hoi dan sy trong phwong phap BVMT né ndm & dau, ho c6 quyén
gi? R6 rang cac bai trinh bay di néi, cong dong cha biét xac dinh quyén cia minh & dau
quyén dwoc hwdng thu MT, quyén dwoc tham gia quan Iy NN vé MT, quyén dwgc gidm sat
cac bd phan trong cong tic BVMT. Viy Luit dé lam gi?

Thém nira, trong luit con thiéu nhitng dinh nghia trong phan tir ngir nhwng lai cé néu trong
cac diéu khoan cua D luat.Vi du nhw néi dén cdong dong thi phan dinh nghia khong cé
nhung phan dién giai lai co.

Mot diéu nira toi muon ndi dén la van dé quan ly chat thai, cin phan dinh ré khai niém vé
chat thai va phé liéu nhu thé ndo. O day con cé sy 1ap 1o rat nguy hiém trong luat, thir 1 1a
trong Dy thao 4 1an nay tranh dinh nghia vé phé liéu trong khi d6 ching ta phai hiéu phé
liéu 1a gi, d6i khi phé liéu lai tré thanh mdt nguén nguyén liéu cho cac nganh khac. Va van
dé nhap khiu phé liéu hién nay dwéi dang nhip khau rac thai nhwng lai dwoc néi la phé
liéu, vy chung ta khéng phan biét thé nao la phé liéu, thé nao 1a rac thai thi sé tao co hdi
cho 1 s6 nhém nguoi loi dung sw map mo d6 nhap khiu rac vé 1am nguyén liéu gy 6 nhiém
MT nhwng chwa thé xir ly.

Con van dé lang nghé, ching ta phai diéu chinh cic hanh vi vé MT cac lang nghé & VN; can
xem xét lai diéu 52 do tinh chat dic thu riéng cta lang nghé vi con lién quan dén van dé vin
héa, di san,.... Can tang cwdong vai tro cia cac CSOs.

Dbiém cubi cung t6i muén dé cip dén, dé la khi xay dwng luit, muén wu tién, trong tim vao
NN thi hién nhién vai tro caa XHDS trong cic quyén dwoc tham gia vao cac hoat dong
BVMT, quyén dwoc hwdng loi tir cac hoat dong BVMT, quyén giam sat bd may quan ly NN...
sé khéng dwoc thé hién. Va dac biét & day té6i mudén ndi dén phan boé ngudn lwc cia NN
trong viéc quan ly, giam sat hoat dong BVMT chwa hop ly. 95% ngan sach BVMT danh cho
cac B6 nganh nén cac CSOs kho cé thé tiép cin véi ngudn vén nay, thiéu co s& dé hoat dong.
Nhuw vy, néu chi tw duy, coi BVMT la cia NN thoi thi Luat nay la hop 1y va khéng cin stra
d6i; con néu coi BVMT la ctia todn xa hoi giong nhw quan diém chi dao trong khoan 2, diéu 4

61



Luit BVMT 2005 da néu “Phai coi BVMT la sw nghiép cta toan XH, quyén va trach nhiém
cua CQNN, t6 chirc, ho gia dinh, cd nhan”, nhwng dén du thao nay lai bo di.

T6m lai, toi mong muén Ban soan thao luit ti€p thu cac y kién trén dé diéu chinh lai dw luat
cho phu hop hon, logic hon va dic biét phai xa hoi héa phai thé hién r6 trong cic vin ban
dwéi luat sau nay, quy dinh ro vi tri, vai tro, trach nhiém cta cac bén lién quan.

Chu toa: Xin cdm on céc vi dai biéu v&i cac y kién rit 1a tAm huyét va nhiét tinh. Hom nay
thi cac nha khoa hoc, cadc nha quan ly da co6 y kién véi muc dich cho Ban soan théo tiép thu,
hiéu chinh. Sau d6 néu chwa hoan trinh thi ta lai thdm tra, muc dich 1a 1am hoan chinh hon
cho Luit. Bay gior c6 1€ dé chot lai cac van dé, xin moi anh Dwong Thanh An dai dién Ban
soan thao phat biu ngin gon y kién tiép thu.

Ong Dwong Thanh An - dai dién Ban soan thao Luat BVMT, Téng cuc Moi
troeong

Bao cdo anh Nhin va cac quy vi dai biéu,

Thay mit Ban soan théo, tdi rdt cAm on cac dién gia da cé nhirng bai tham luln rit cu thé,
chi tiét va cong phu.

Nhuw tinh than chi dao ctia anh Nhin, vé co ban t6i xin tiép thu cic y kién rat nhiét tinh cua
quy vi, va toi cling da ghi chép lai tat ca cac y kién d€ sau nay Ban soan thdo sé xem xét diéu
chinh lai dw thao luat cho phu hgp hon.

Tinh thin cda Luit 1a chi tiét dén mirc c6 thé, tuy nhién, cling cdn phu hop véi diéu kién
hién nay cling nhw cho viéc 4p dung trong vong 10 nam t&i.

Mot s6 ndi dung chwa thé dat dwoc dong thuén, ban thian Ban soan thdo va cac nha khoa hoc
van con nhiéu tranh cdi. Vi du vé GDMT c6 y kién cho ring vin dé ndy rit quan trong can
phai ddy manh Ién, trong khi do6 c6 y kién khac lai cho rang ndi dung nay thudc trach nhiém
cia B6 GDDPT khong nén dwa vao, va ching t6i lam van dé nay nhiéu thi thiy no ciling rat
binh thwong.

Véin dé mo hinh xay dwng phap luit va chinh sach cia mot s6 nwéc trén TG, nhwng ko thé
ap dung & VN nhw 1 Luit chung va nhiéu Luit con; quy dinh vé trach nhiém hinh sw va toi
pham hinh sy ngay trong Luit BVMT.... Chlng t6i khong thé thay d6i mo hinh khung luat
cla quoc gia, diéu nay la bat kha thi.

Trong mot s6 ndi dung, Luidt BVMT l1a luét co s& dé cac luat khac phai theo, nhwng nguoc lai
lién quan dén tranh chap, khé&i kién MT va xt& Iy MT thi ludt BVMT lai phai theo luit khac, vi
du nhw ching ta phai theo luit Dan sw khi ndi vé cac tranh chap ngoai cong dong. Ta da c6
Luit Dan sw, Luit Hinh su roi thi khong thé cho thém vao Luit BVMT, nén cic mang xt ly
tdi pham moi trudrng ta phai theo cac khung Luat da c6 san roi.

Va mot diém cudi cung toi cling xin dwoc chia sé dé 1a toi rat tAm huyét véi y kién ban dau
cua anh Pao Trong Hung hay y kién cla anh Nguyén vé ky quy cai tao phuc h6i méi trwong
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trong cac dv an khai khodng. Rat mong cac quy vi dai biéu c6 thém y kién véi nhitng diéu
khodan cu thé dé€ Ban soan thao tiép thu va tiép tuc chinh sira.

Mot I4n nita, thay mit Ban soan thao Dy thao Luat BVMT 2005 stra d6i, xin dwoc cam on Uy
ban KHCN&MT Quéc hoi da té chirc Hoi thdo gdp y nay dé toi cé co hoi dwoc trinh bay va
ti€p thu cac y kién chia sé ctia cac quy vi dai biéu tai diy. Xin cam on!

Tong két Hoi thao: Chii toa - Ong V6 Tudn Nhan

Kinh thwa cdc ddng chi,

Hom nay chiing ta t6 chirc HOi thdo vé Gép y stra d6i Luat BVMT 2005. Qua 1 ngay lam viéc,
thi ching ta di dwgc nghe 12 tham luin cta cac chuyén gia, cic nha khoa hoc rat l1a tAm
huyét va t6éi danh gia rat cao cac bai tham ludn cta cac anh/chi, cac nha khoa hoc da trinh
bay hém nay. DAy la nhitng thong tin rit bd ich cho Ban soan thao ciing nhw cho Uy ban
KHCN&MT Qudc hoi.

Toi cling thdy rang, cac dong chi tham dw hoi nghi cling rat yéu mén moi trudng va co tim
huyét, da dwa ra nhiéu y kién déng gép cho Dw thao luit cia ching ta, dé Luat lan sau dwgc
hoan thién va ddy di hon.T6i ghi nhin toan b cac y kién, dong gép cia cac déng chi.

Ciling thwa cac dong chi, dung la luat thwc ra la tri tué cta tip thé, va dé né dwoc théng qua
phai nh¢ nhirng y kién phan bién, thim chi cd nhirng y kién khong dung nhwng rét cing dé
truy dén nhirng diéu ding.Riéng ban than t6i tham gia nhiém ky khéa thir 2 nén ciing tham
gia gop y mot sé luit, cling thiy dwoc kinh nghiém nhuw thé.

Hém nay, cac vin dé cic dong chi da nghién ctru, da tran tré trong qua trinh thuc tién dwoc
trinh bay & day, cung véi cac y kién ma cac dong chi gop y téi rat tran trong; va ching t6i sé
ghi nhé trong qua trinh hoan thién Luat nay.

Hom nay, gitta Uy ban KHCN&MT Qudc hdi véi Bo TNMT la co quan soan thao, thdm tra véi
muc dich chung la lam sao c6 dwoc nhitng ndi dung day du, hoan thién hinh thanh mot
khung phap ly dé ching ta c6 cin c& phap ly d€ quan ly, thwc thi viéc BVMT, dam bdo cho
nuwéc ta phat trién kinh té xa hoi gan véi BVMT, thuc sw 12 phét trién bén virng.

Hy vong ctia chdng t6i l1a stira d6i Luat lAn nay 1am sao dé tudi tho ctia no phai kéo dai hon 8
nam so véi Ludt lan trwéce. Véi mong mudn nhw vy, bao cdo véi cac anh/chi, hdm nay
chung ta thao luin & day thi ding la gidp cho Ban soan thao 1y tai liéu, thong tin dé hoan
chinh lai, va ddng ngay 21/08 t&i, dong chi B6 trudng B6 TNMT sé thay mat Chinh phu ky
T trinhva Du thao s6 5 giri Uy ban KHCN&MT thim tra so bo trinh Uy ban thwong vy, roi
trinh Qudc Hoi trong ky hop thi 6 thang 10 t&i. Thang 05/2014 sé xem xét va thong qua.

Hom nay, cac dong chi tham dw Hoi thdo rat nhiét tinh, tAm huyét, t6i xin chan thanh cam
on.Hy vong cic nha khoa hoc, cac t6 chirc xa hdi tiép tuc cung cip, trao d6i thong tin, c6 y
kién déng gép dé hoan thién Dv luit.

Thay mét cho BTC, chung t6i rt tran trong cdm on cac nha khoa hoc, cac cdn b tham gia
hoéi thao hém nay da rat nhiét tinh va tdm huyét, da déng gép nhiéu y kién cho ching toi.
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Dic biét, cdm on Van phong Qudc hoi, Trung tdm thong tin Thw vién va Nghién ctru khoa
hoc Quéc hdi, Trung tAm Con ngwdi va Thién nhién, Vién Tw van Phat trién da phoi hop
gitp d& ching toi c6 budi Hoi thao thanh céng ngay hém nay, dé cung cip thong tin cho Uy
ban KHCN&MT Qudc hoi va Ban soan thao.

Mot 1an nita, xin tran trong cdm on cac dong chi va kinh chiic cac dong chi, cac nha khoa
hoc, cadc don vi strc khoe doi dao, hanh phic.

Toi xin phép bé mac Hoi thao tai diy. Xin cdm on!
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