CAU TRUC CUA NGANH LUAT
BVMT

KINH NGHIEM MOT SO QUOC GIA
@ vA BAI HOC CHO VIET NAM

o Nguyén Minh Dirc




NOI DUNG

Nghién ctru so sanh
Trung Quoc
Han Quoc
Thai Lan
Lién bang Nga
Singapore

Bai hoc cho Viét Nam
Phap dién hay thuc tién?
Danh gia tac dong moi truong
Quan 1y vat chat nguy hai
Quy hoach moi truong / Phan vung quan ly
Ché tai Hinh su
Ché tai Ky luat



TRUNG QUOC

Piéu kién tu nhién rat da dang
Kinh té phéat trién néng
Quoc gia don nhat
Hé théng phap luat xa hoi chi nghia (mang mau
sac Trung Quoc)
Co1 trong van ban phap luat thanh van
Mirc d6 phép dién héa thip
Coi trong hinh phat, ché tai



LICH SU PHAP LUAT BVMT

1979: Luat BVMT (dau tién)

1984: Luat BVMT nudc

1989: Luat BVMT (mo1)

1995: Luat Ngan ngura va kiém soat 6 nhiém chat
thai ran

1995: Luat Ngan ngtra va kiém soat 6 nhiém
khong khi

1996: Luat Ngan ngira va kiém soat 6 nhiém nuéc
(méb1)

1996: Luat Ngan ngira va kiém soat tiéng on
1999: Luat BVMT bién

2002: Luat Danh gia tac dong moi1 truong



LUAT BVMT
Quy dinh chung

Muc dich, d6i tuong, pham vi, nguyén tac
Giam sat va quan ly moi truong

Tiéu chuan méi truong, hé thong quan trac, DTM,
Bao vé va cal thién moi truong

BVMT ty nhién, trong xay dung, trong khai thac tai

nguyén, nong nghiép, vung bién, quy hoach do thi
Ngan ngira va kiém soat 6 nhiém méi truong

Cac nghia vu: bao cao, nop phi chat thai, phuc hoi moi

truong, dap tng nang luc, kiém soat hoa chat doc hai
Trach nhiém phap ly

Cac hanh vi bi xtr 1y, cac bién phap xtr Iy ca hanh

chinh, hinh sy, ky luat. M¢ cho trach nhiém dan su.



Nudc
Quan 1y chung, nudc mit, nudc ngam
Khéng khi
Quan 1y chung, dot than, dong co, bui, mui
Chat thai ran
Quan ly chpng, chat thai thong thuong (co ban, cong nghiép,
do thi), chat thai nguy hai
Tiéng 6n
Quan ly chung, cong nghiép, xay dung, giao thong, khac
Bién
Quan ly chunﬁg, mang xanh, tur dat lién, tl‘l"dl.l’ an ven bién, tu
du an trén bién, xa thai ra bién, tau chd dau
bDTM
Quan 1y chung, PTM cho quy hoach, DPTM cho du an



DAC DIEM PHAP LUAT BVMT
CUA TRUNG QUOC

Miurc d6 phap dién héa thap

Céo mot luat chung va nhiéu luat cho timg van dé
cu thé

Luén c6 quy dinh vé ché tai hanh chinh, hinh su
va Ky luat

DTM la mot dao luat rieng



HAN QUOC

Khéng cé séng 16n, khong c6 dong bang rong

Cépg nghiép héa tuong déi cao, da qua thoi ky san
xuat gia cong

Hé théng phap luat Civil law, nhung chiu anh
huong 16n cia Hoa Ky

BC), Lap phap chiu trach nhiém vé toan bo hé
thong van ban phap luat



LICH SU PHAP LUAT BVMT

1961 — 1990
15 dao luat lién quan
Luat BVMT (1963, 1977)
Luat Quan 1y vat chat doc hai va nguy hiém (1963)
Luat Kiém soat chat thai (1961, 1986)
1990 — 2008
1990: Tach luat BVMT thanh mot luat khung va 4 luat con

Luat Khung vé Chinh sdch moéi truong

Luat Khong khi sach, Luat Tiéng 6n, Luat Chat lugng nudc, Luat Giai quyét
tranh chap moi truong

Tiép tuc ban hanh: Luat Stc khoe méi truong (2008), Luat
Khung vé PTBV (2007), Luat PTM (2006), Luat Khong khi d6

thi (2003), Luat Quan trac, phan tich MT (2006), Luat Trach
nhiém chi tra cai thién moi truong (1991)

2008 — nay

Khong c6 thay doi ve cau truc, chi thay doi vé mac do kiém soat



LUAT KHUNG VE CHINH SACH MOI TRUONG

Khéng xac dinh quyén va nghia vu
Chi liét ké cac chinh sach, cong cu BVMT ma nha nudc cé
thé stir dung
Tiéu chuan moi truong
Quy hoach moé1 truong
Quan tric va danh gid moi truong
Tuyén truyén gido duc
Hop tac qudc té
Khoa hoc cong nghé
Nha nudc true tiép dau tu
Thong bao mic do phat thai dugc phép
Kiém soat dic biét (461 véi hda chat doc hai, khu vuc da 6
nhieém)
Danh gia tac dong moi truong
Giai quyét tranh chap moi truong
Thué
Péi voi mbi cong cu chi dwa nguyén tac ap dung



DAC DIEM PHAP LUAT BVMT
CUA HAN QUOC

M6 hinh moét luat khung va nhiéu luat con

Luat Khung chi dé cap dén cac cong cu BVMT cua
nha nudc

Luat con duoc ban hanh tuy thudc vao nhu cau
thuc tién

Khi ban hanh luat con, luat chung s€ duoc g161
han lai pham vi diéu chinh

Luon c6 noi dung vé trach nhiém phép 1y

Cé luat riéng vé DTM, luat riéng vé quan 1y héa
chat doc hai.



THAI LAN

Piéu kién tu nhién giéng Viét Nam

Cau trdc nén kinh té ciing tuong déng Viét Nam,
nhung c¢6 mic do mo ctra 1é6n hon

Hé théng phap luat Civil law, chiu mot s6 anh
hudéng cia Common law

Coi trong phap dién héa, nhung noi dung quy dinh lai
thuong lay tu cac nuéc common law

Nang luc thue thi phap luiat con han ché



LICH SU PHAP LUAT BVMT

Luat Tang cuong va bao vé chat luong méi truong
(NEQA) (1975, 1992)
Luat vé Vat chat nguy hai (1967, 1992)



NEQA (1975)

Thanh lap ban Mo6i truong Qubc gia

Cac cong cu
Tiéu chuan moéi truong, quan trac méi truong
bTM
Xt 1y truong hop khan cap

> Thuyec thi yéu kém



NEQA 1992

Thanh lap co quan BVMT tai1 ca ,cép TW va dia
phuong, lap Quy moi truong Quoc gia
Quy dinh chung

Ghi nhan quyén chung va nghia vu chung ciua ngudi dan
DTM (quy dinh rat chi tiét)
Kiém soat 6 nhiém

Tiéu chuan chat thai, khu vuc kiém soat 6 nhiém, 6 nhiém

khong khi, tiéng 6n, nuéc, chat thai, quan tric, thanh tra,
phi dich vy, xtr Iy hanh chinh

Phan vung khu vuc duoc bao vé dac biét va khu vuc da
6 nhiém nghiém trong
Trach nhiém hinh su

14 t6i, c6 hanh vi va c¢6 muc phat tién, phat tu



LUAT VAT CHAT NGUY HAI (1992)

Quan 1y vat chat nguy hai qua céc khau
San xuat
Nhap khau
Xuat khau
Phan phdi
St dung
Vat chat nguy hai gdm
Hoéa chat doc hai
Vat liéu phong xa
Ché pham sinh hoc



DAC DIEM PHAP LUAT BVMT
TAI THAI LLAN

Muc d6 phap dién héa cao (thiéu kha thi va nhanh
chong lac hau)

NEQA 6m qud nhiéu cér}g cu, c6 gang quy dinh
quyen va nghia vu cu thé, nhung lai khong du chi
tiet

Cé dao luat riéng vé Vat chat nguy hai

Dinh t01 danh trong luat BVMT

Thuc thi phap luat BVMT con han ché (kiém toan
mol truong, quan trac moi truong, DTM)



LIEN BANG NGA

Piéu kién tu nhién rong 1on, da dang
Kinh té: Cong nghiép niang, khai théac tai nguyeén,
dién tich cay luong thuc
Nha nuéc lién bang
Phap luat xa hoi chia nghia da bi Tay hoéa
Coi trong phap dién héa



HE THONG PHAP LUAT BVMT

Cac luat lién quan truc tiép
Luat BVMT 2002
Luat Kiém dinh sinh thai (thuc chat 1a DPTM) 1995
Luat Bao vé bau khi quyén
Luat Chat thai

> N©& luc phép dién héa 4 dao luat nay thanh Bo luat Méi truong da
dugc dé ra, nhung khong duoc chip thuan

Cac luat c6 mot phan noi dung vé BVMT
Luat Vé sinh dich té 2001
Luat vé cac khu vuc bao vé dic biét 1995
Luat Nang lyong nguyén tir, Luat An toan phéng xa, Luat Vi khi héa
hoc, Luat Bién doi gen, Luat An toan cong nghiép



LUAT BVMT 2002

Quy dinh chung
Nguyeén tic, hé thong co quan BVMT
Cac cong cu
Quy hoach, cong cu kinh té, quan tréc tiéu chuan mol

truong, ap dung khoa hoc k thuat, giao duc, xtr ly vi pham,
giai quyét tranh chép, hop tac quoc té

BVMT trong cac hoat dong cu thé

Thi cong, thiét ké, quy hoach Xay dung, nha may dién, quan
su, quoc phong, néng nghlep, stt dung phan bén, thay 101
giao thong, khai khoang, st dung vat chat nguy ha1 XU ly
chat thai... 2 chi mang tinh tuyén ngén



BAO VE THANH PHAN MOI TRUONG

Nude: Bo luat Nude (g6m ca noi dung vé khia canh
tal nguyén va khia canh moi truong)

Pat: Bo luat Dat (cling gdém ca khia canh tai
nguyén va khia canh moi truong)

Khong khi: Luat Bao vé bau khi quyén



DAC DIEM PHAP LUAT BVMT
CUA LIEN BANG NGA

Tinh phéap dién héa kha cao, thim chi con mudn
day lén thanh B0 luat

Cac thanh phan méi truong dugce tiép can ca & géc
do tal nguyeén va goc do moi truong trong cung
mot van ban

C6 luat riéng vé PTM

> Thuec thi khong tot



SINGAPORE

Quéc dao, dién tich rat nhé, khong c¢6 khu vuc nguyén sinh
Toan bg la do thi, khong c6 nong thon, khong ¢6 cong dong
thiéu so
Céng nghiép, dich vu: hoa dau, déng tau, cang bién, du lich,
y t€, gido duc, van phong, ngan hang
Hé thong phap luat common law, nhung rat dic thu
Toa an van doc lap, nhung van ban phép luat 1a nguén luat
chinh
Nha nudc tham gia vao rat nhiéu linh vuc kinh té, xa hoi
Coi trong ché tai nghiém khic



HE THONG PHAP LUAT BVMT
Luat chuyén vé BVMT

Luat Quan ly va bdo vé mo1 truong (1999, stra doi 15

lan)

Luat Chat thai

Luat Chat thai nguy hai

Luat Khong khi sach
Luat lién quan (c6 quy dinh rd quyén va nghia vu
BVMT)

Luat Nha may

Luat Héa chat

Luat Dau khi

Luat Giao thong

Luat Xuit nhap khau



DAC DIEM PHAP LUAT BVMT
CUA SINGAPORE

Cac quy dinh vé BVMT phan tan trong nhiéu dao
luat khac

St dung manh cong cu tiéu chuan kj thuat va cap
phep

Coi trong ché tai, quy dinh ché tai luén trong dao
luat

- Thuec thi cuc ky hiéu qua



BAI HOC CHO VIET NAM

Quan diém:
Phdp dién hay thuc tién?
Panh gia tac dong moi truwong:
Ludt rieng hay Nghi dinh?
Quan 1y vat chat nguy hai:
Cdt khic hay liéen mach?
Quy hoach moi truwong:
Ké hoach hanh déng hay phdan viing qudn ly?
Ché tai Hinh su:
Ludat BVMT hay Bo luat Hinh su?
Ché tai Ky luat:
Co hay khong?
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Minh Duc
minhducgav
@gmail.com

CAU HOI VA THAO LUAN
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