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LOi cam on e

Bdo cdo thdo luan chinh sach nay do Phong Nghién ctru Chinh sach thudc Trung tam
Con ngudi va Thién nhién (PanNature) khéi xudng, xay dung dé cuong va tham gia thuc
hién dudi su chu tri chuyén mén ctia TS. Dao Trong Tw, Giam d&c Trung tdm Phat trién Bén
viing Tai nguyén nuéc va Thich nghi Bién d6i khi hau (CEWAREC), C6 van Mang lugi séng
ngoi Viét Nam (VRN), dong thai la thanh vién Ban diéu hang Mang lugi cong tac vi nuéc
toan cau-khu vuc Dédng Nam A (GWP-SEA) . Nhém nghién ctu chinh sach ctia PanNature
da b6 sung, bién tap lai va hoan thién bado co cudi cuing dua trén ban du thdo do TS. Pao
Trong TU cung cap.

Trong qua trinh tham van xay dung bdo cdo nam 2009-2010, TS. Bao Trong T& danh gia
cao sy déng gop clia cac chuyén gia c6 kinh nghiém vé quan ly tai nguyén nudc va luu
vuc sdng cla Viét Nam nhu: ba D6 Hong Phan, TS. Pham Xuan St, TS. T6 Van Truang, TS. Lé
Bac Huynh, Th.S Phi Quéc Hao, Th.S Luu Quang Ha, cac 6ng Luu Phu Hao, Lé Blic Nam va
Phan Thanh Toan. Cac 6ng, ba nay va nhiéu ngudi khac da tra 16i phdng van, binh luan va
cung cdp cac théng tin hu ich lién quan dén chinh sach vé té chiic quén ly luu vuc séng
& Viét Nam. Bao cdo nay cling téng hgp va ghi nhan cac y kién lién quan ctia mét s6 nha
khoa hoc va quan ly tir hoi thao Déi thoai quan ly luu vuc séng & Viét Nam do PanNature
phé&i hgp cling Mang Iuéi cong tac vi nudc Viet Nam (VNWP) té chic tai Thai Nguyén
(thang 08/2009) va héi thao S6ng ngoi Viét Nam: Géc nhin cdng déng va thuc tién chinh
sach do PanNature t6 chuc tai Ha Noi (thang 05/2011).

Bao cado nay sé khéng dugc hoan thanh néu khéng co su hé trg tai chinh tir Quy Ford
(Hoa Ky) thong qua du an Tang cudng nang luc gidm sat chinh sach va phap luat moi
truong Viét Nam do PanNature chu tri thuc hién.

PanNature ky vong bdo cdo nay sé la mét ngudn tham khédo cho cac ca nhan va té
chic quan tdm dén cong tac thuc ddy quan ly téng hop tai nguyén nudc, thé ché hoa té
chic quan ly luu vuc séng va tién trinh stra d6i Luat Tai nguyén nuéc (1998) clia Viét Nam.
PanNature vui ldong dén nhan cac phé binh va gop y cho bao cao nay dé hoc héi va nang
cao chat lugng cho cac né luc nghién ctiu chinh sach tai nguyén maéi truong tiép theo.
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Tai nguyén nudc (TNN) trén cac luu vuc cé vai tro
dac biét quan trong ddi véi phat trién kinh té xa hai,
bdo dam an ninh luong thuc, sinh ké, bao vé méi
trudng, 6n dinh chinh tri va an ninh quéc phong cla
ting quéc gia va khu vuc. Nhan dinh nay da dugc thira
nhan réng rai, dua trén nhiing trai nghiém trong qua
khurva hién tai cia nhiéu quéc gia trén thé gigi vé
quan ly luu vuc va tai nguyén nudc. Va doé cling chinh
la thach thic ctia cac Chinh pha dé duy tri gia tri cGa
cac luu vuc vi su phéat trién bén viing trong tuang lai.

Viét Nam c6 hon 2.370 con séng ¢6 chiéu dai tir
10km tr& [én, trong d6 cé 109 séng chinh [BO TN-MT,
2010]. Téng dién tich cac luu vyc song 1a 1.167.000
km2, trong d6, phan luu vuc nam ngoai lanh thé chiém
khoang 72%. Néu phan chia theo quy mo, Viét Nam c6
13 con séng cé dién tich luu vuc I6n hon 10.000 km2,
bao gbm 9 s6ng chinh (sdbng Hong, Thaéi Binh, Biang
Giang - Ky Cung, M4, C3, Vu Gia - Thu Bén, Ba, Dong
Nai va Clru Long) va 4 sdng nhanh I6n (séng Da, L6, Sé
San va Srépok). Phan 1én (10/13) céc song 16n & Viét
Nam c6 luu vuc lién quéc gia véi Trung Quéc, Lao hodc
Campuchia véi phan dién tich luu vuc & ngoai bién gi6i
Viét Nam I6n gap 3,3 lan dién tich luu vuc trong nuéc.
Cac séng ndi dia con lai déu la séng lién tinh, c6 luu
vuc bao pht trén dia ban hai tinh trg 1én. Chinh vi vay,
téng lugng nudc mat cha cac luu vuc séng trén lanh
thé Viét Nam khoang 830-840 ty m3/nam, nhung chi
c6 khoang 310-315 ty m3 (37%) la nudc ndi sinh, con
520-525 ty m3 (63%) la nudc chdy tu cac nudc lang
giéng vao lanh thg Viét Nam [Bd TN-MT, 2006].

Véi dan sé gan 87 triéu ngudi, tong lugng nuéc
binh quan dau ngudi theo nam & Viét Nam dat khoang
9.560m3/ngudi, muic nay van thap hon chuin 10.000
m3/ngudi/nam dé xem la quéc gia c6 TTN & miic
trung binh theo quan diém cta Hiép hoi Nudc Qudc té
(IWRA). Nhu vay, Viét Nam khong phai la quéc gia co
nguodn nudc déi dao. Mat khac, chi s6 téng lugng nudc
binh quan dau ngudi nam cling sé giam dan theo thoi
gian néu dan sé tiép tuc tang lén. D&n nam 2025, néu
dan sé Viét Nam du kién dat 100 triéu ngudi thi téng
lugng nudc binh quan dau ngusi theo nam chi con xap
xi 8.000m3. Néu tinh theo lugng nudc ndi sinh thi Viét
Nam hién mdi dat khoang 4.000m3/ngudi/nam, va dén
nam 2025 c6 thé bi gidm xudng con 3.100m3. Dic biét,
trong trudng hop cac qudc gia thuong ngudn khéng
6 su chia sé cong bang va st dung hgp ly ngudn nudc
trén cac dong song lién qudc gia, thi Viét Nam chac
chan sé phai d6i mat vai nguy co khan hiém nudc,
va c6 kha ndng sé xdy ra khiing hodng nudc, de doa
dén su phét trién én dinh vé kinh té&, xa hdi va an ninh
luong thuc.

TNN trén cac luu vuc song & Viét Nam dang bi suy
giam va suy thodi nghiém trong do nhu cau dung
nudc tang cao trong san xuat ndéng nghiép, cong
nghiép, nuoi trong thuy san, thuy dién, lang nghé.

Nhiéu nguén nuéc mat ngay cang trd nén 6 nhiém
tram trong bdi nudc thai, chat thai tu khu vuc dan cu
va san xuat cong nghiép xa trai phép xuéng song khi
cd quan chuc nang khéng thé kiém soat, ngan chan
dugc hiéu qua. Truong hgp Cong ty TNHH Vedan gay
6 nhiém séng Thi Vai (Bong Nai) lién tuc trong nhiéu
nam va phai dén bu thiét hai cho hang ngan ho dan la
dan ching dién hinh. Nghiém trong hon, cac hé sinh
thai riing tu nhién duy tri nguén sinh thuy tir thugng
nguoén cac luu vuc cling bi suy giam trén dién rong

do nan pha rung, canh tdc cong-néng nghiép, khai
khodng va xay dung co s& ha tang. Bién déi khi hau
cling dang boc 16 1a moi de doa lam sut gidm TNN trén
cac luu vyc song.

Trudc cac thach thic vé quan ly st dung va phat
trién bén vimng TNN, sau khi Quéc héi Viét Nam ban
hanh Luat Tai nguyén nudc (1998), Viét Nam da bat
dau ti€p can quan ly téng hop TNN theo luu vuc séng.
Theo d6, 08 Ban quan ly quy hoach luu vuc séng
(BQLQHLVS) truc thudc BO NN-PTNT da dugc thanh lap
la sdng HO6Ng-Thai Binh, Cau, Nhué-bay, C3, Vu Gia-
Thu Bén, Dong Nai, Srépok va séng Clru Long. T nam
2002, Chinh pha Viét Nam da co cdu lai nganh nudc
va chuyén chiic nang quén ly nha nudc vé TNN tir Bo
NN-PTNT sang B6 TN-MT, va sau d6 trach nhiém quan
ly luu vuc séng cling dugc chuyén giao cho B6 TN-

MT. Trudc nhitng théch thic vé suy thoai méi trudng
cac dong séng lién tinh, B6 nay da tham muu cho
Chinh pht thanh 1ap cac Uy ban bao vé méi trudng
luu vuc séng (UBBVMTLVS) cho séng Cau (2007), sdng
Doéng Nai (2008) va séng Nhué-bay (2009), cing ton
tai song hanh véi té chirc BQLQHLVS do B6 NN-PTNT
quan ly. M6 hinh t6 chuc luu vuc séng sé thay déi khi
Chinh pht ban hanh Nghi dinh 120/2008/ND-CP ngay
01/12/2008 vé quan ly luu vuc séng, theo dé cac Uy
ban luu vuc séng (UBLVS) - mét hinh thiic té chic luu
vuc sdng mdi sé dugc hinh thanh, nhu la mét budc tién
vé hoan thién thé ché va phép ly cho quan ly téng hap
TNN theo luu vyc song & Viét Nam.

Theo Nghi dinh nay, UBLVS c6 chiic nang giam sat,
diéu phéi hoat dong cla cac bé, nganh, dia phuong
lien quan dé thuc hién quy hoach luu vuc séng, dé xuat
ban hanh céc chinh sach, kié€n nghi vé cac giai phap
bao vé moi truong nudc, khai thac, st dung va phat
trién tai nguyén nudc, phong, chdng va giam thiéu
tac hai do nudc gay ra trén luu vuc séng. Tuy nhién,
cau hoi vé liéu UBLVS c6 phai la mét co cau hgp ly, cé
quyén luc thuc su dé cé thé vuot qua cac thach thuc,
hoat déng hiéu qua theo muc tiéu quan ly téng hop
TNN trén cac luu vuc song trong boi canh va xu huéng
phat trién kinh t&, xa hdi va méi trudng ctia Viét Nam
hay khong thi van con bod ngo. Béo cdo nay sé ban luan
thdc mac d6 nham tao ra thém nguén tham khao cho
qua trinh tham van va thé ché hoa chinh sach va phéap
luat vé quan ly luu vuc séng & Viét Nam.
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Bao cdo nay cung cap nhing hiéu biét va nguyén
tdc co ban vé quén ly téng hgp tai nguyén nudc trén
luu vuc séng cling nhumot s6 kinh nghiém va mé
hinh t6 chiic luu vuc séng & khu vuc Dong Nam A va
trén thé gidi. Trén co s6 do, bao cao gidi thiéu mo hinh
t6 chic Uy ban luu vuc séng (UBLVS) ma Viét Nam
sé thanh lap va van hanh theo Nghi dinh 120/2008/
ND-CP, dong thai phan tich va thao luan cac khia canh
t6 chiic nham lam rd cac diéu kién vé tham quyén va
thach thiic vé thé ché, nguén luc dé UBLVS c6 thé tré
thanh mot co quan doc lap va chuyén nghiép, cé du
kha nang giam sat, diéu phoi va giai quyét xung dot
cla cac nhém loi ich khac nhau, déap ting yéu cau quan
ly hiéu qua tai nguyén nudc trén luu vuc séng.

Bdo cdo thao luan chinh sach nay dugc bién soan
dua trén cac nguon théng tin thi cap theo nhiing tai
liéu va bao cao lién quan, dong thai thong tin tir cac
cudc tham van cac chuyén gia va nha quan ly cé kinh
nghiém vé quan ly tdng hap TNN va t6 chuic luu vuc
song cua Viét Nam. Noi dung bado céo nay cling ké
thira cac théng tin thu thap dugc tir hoi thao Doi thoai
quan ly luu vuc séng & Viét Nam do PanNature phéi
hgp cung Mang luégi cong tac vi nudc Viet Nam (VNWP)
t6 chuc tai Thai Nguyén vao thang 8 nam 2009, déng
thai b6 sung thém cac gop y ti hoi thao S6ng ngoi Viét
Nam: Géc nhin céng d6ng va thuc tién chinh sach do
PanNature t6 chuc tai Ha Noi vao thang 5 nam 2011,
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Quan diém chung vé quan Iy tong hap

tal nguién NUOC trén Iuu vuc song




Tai nguyén nudc la htu han va dang
bi de doa can kiét

& Viét Nam, tinh trang va xu huéng suy
giam, suy thoai TNN da nhan dugc su quan
tam va can thiép tich cuc cdia Chinh phu,
hé théng cac co quan quan ly nha nudc vé
TNN cap Trung uong va dia phuong, cac
t6 chic nghién cru clia nha nudc va ngoai
nha nudc, gidi hoc gia, va gan day ca cac
t6 chuc truyén théng va béo chi. Theo Tran
Thanh Xuan (2004), muc bdo dadm nudc
trung binh trong mét nam & Viét Nam tu
12.800m3/ngudi nam 1990 da gidm con
10.900m3/ngudi nam 2000, va cé thé giam
con 8500m3/ngudi vao nam 2020. Tuy muc
bdo ddm nudc nay clia Viét Nam hién cao
hon 2,7 1an so véi Chau A (3.970m3/ngudi/
nam) va 1,4 1an so vdi thé gidi (7.650m3/
ngudi/nam), nhung nguén nudc lai phan
b6 khong déu gilra cac vung. Muc bado dam
nudc hién nay ciia mot sé hé théng song
kha nho, nhu hé théng séng Hong, Thai
Binh, M& khodng 5000m3/ngudi/nam; song
Dong Nai chi dat 2.980m3/ngudi/nam. Mc
dam bdo nudc sut gidam nhiéu nhat vao
mua can khi nguén nudc séng tu nhién chi
chiém khoang 10-40% téng lugng nudc
toan nam, tham chi mot s6 séng nho bi can
kiét do can dong chay hoac bi chan nguén
bé&i dap, ho chia thuy dién, thuy loi.

Mac du Viét Nam hién khong thuéc
nhom quéc gia thiéu nudc, nhung nhiéu
vung va luu vuc séng lai thuéc loai thi€u
nudc va hiém nudc nhu ving ven bién
Ninh Thuan - Binh Thuan, ha luu sdng
Déng Nai hay mét sé dia ban nii cao cac
tinh phia Bac (nhu Ha Giang). Gan day, tinh
trang thi€u nudc cho sinh hoat va san xuat
vao mua khoé & Da Nang cling da canh bao
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su bat hgp ly vé stt dung va quan Iy TNN
trong luu vuc séng Vi Gia-Thu Bon. Ngoai
ra, mac du hau hét dong séng I6n cé chung
luu vuc véi cac nudc lang giéng, nhung
Viét Nam lai khong thé chi dong kiém soat
dugc viéc sir dung va tiéu hao ngudn nudc
ch( yéu ngoai lanh thé. Do dé, té chiic
quan ly luu vuc séng trén cac luu vuc sé

doi hoi khong chi nang luc ky thuat vé quy
hoach phét trién va sit dung TNN bén viing,
ma con ca quyét tam chinh tri, nang luc
hgp tac va dam phan qudc té vai cac nudc
cung chia sé luu vuc song.

Nguy co thiéu nudc sach cang tram
trong, nhat la vao mula can & cac vung mua
it. Nhirng ndm gan day, Viét Nam da chiing
kién cac van nan vé nudc gay thiét hai cho
stic khoé, tinh mang, tai san va san xuat do
nan pha riing dau nguén, khai thac khoang
san bla bai, hodc ngan dong xay dap thuy
dién hay 6 nhiém tur cac khu cong nghiép
tap trung ven séng xay ra & hau hét cac
Iuu vuc séng trén ca nudc. Cac tinh trang
bat thudng vé 1a lut, [0 quét, sat |G dat, han
han khéc liét xuat hién nhiéu & cac luu vuc
song khu vuc mién Trung va Tay Nguyén.
Trong khi d¢, bién d6i khi hau dang lam
bién déi dong chay séng ngoi theo thay
déi ctia lugng mua, nhat 1a & khu vuc Nam
Trung B6 va Bong Nam B6. Cac danh gia
budc dau cho thdy néu lugng mua giam
10% thi dong chady nam c6 thé sé giam
17-53% d6i vai kich ban nhiét d6 khéng khi
tang 2,50C va gidm 26-90% vdi kich ban
nhiét do khong khi tang 4,50C.

Khéng chi nguén nudc mat trén cac
luu vuc séng dang d6i mat véi nguy co
suy thodi, ma ca nudc ngam - ngudn cung
cap nudc cho cac dong séng vao mua khé
cling dang bi suy gidm va can kiét. Do nhu
cau st dung nudc tang, nén trong 10 nam
gan day muc nudc ngam & Ha Noi va HO
Chi Minh tut gidm gan Tm méi nam. Tinh
trang sut giam nudc ngam ciing da dugc
bao dong & nhiéu dia phuong thudc khu
vuc Tay Nguyén do bi khai thac qua muc dé
tudi cho ca-phé va cay trong khac. Dac biét,
theo Bo TN-MT, do ndng néng va kho han
kéo dai trong nhiing thang dau nam 2010
da lam nuéc ngam 6 moét s6 khu vuc bi tut
xuéng ttr 0,4 dén 0,75 mét so vGi nhiing
thang trudc day.



Cach tiép can quan ly tong hap tai

nguyén nudc

(@) Tam quan trong xét theo tinh chat da
chiic ndng cua cac luu vuc sdong gom co: (i)
Cung cap cac nguén tai nguyén qui gia cho
sinh hoat, san xuat nhu nudc, dat dai, riing,
khodang san, thay san; (i) Bao vé su séng clia
con ngudi va hé sinh thai; (i) La moi truong
ti€p nhan, chuyén tai va tu lam sach cac chat
thai; va (iv) La méi trudng téng hgp nhiéu loai
hang héa tu nhién c6 gia tri kinh té cao.

(b) Gia tri tai nguyén nudc cla cac luu

vuc séng gém co:

© Gia tri st dung truc tiép: (i) Cung cap
nudc cho sinh hoat & cong nghiép; (ii)
Cung cap nudc tudi; (iii) Cung cap nudc
phat dién; (iv) Nuéi trong thay san; va (v)
Chéng xam nhap man.

© Gia tri s dung gian tiép: (i) Giao thong
thuy; (i) Khai thac cat long song; (iii) Cung
Ung cac dich vu phi thi truong, ti€p nhan
tu lam sach cac chat thai; (iv) Tao canh
quan mai truong; va (v) Phuc vu cac hoat
déng van hoa, thé thao va giai tri.

© Gia tri bao ton: (i) Tham gia vao chu trinh
nudc trong tu nhién; (ii) Duy tri hé sinh thai
nuéc lanh manh; (iii) Bao ton da dang sinh
hoc dugi nudc va trén can trong pham vi
luu vuc; va (iv) Bdo ton cac ving dat ngap
man duyén hai, ngap nudc ndi dia.

Do tinh chat da chdc nang va gia tri, nén
ti€p can quan ly téng hop tai nguyén nudc
dugc xem la co tinh tat yéu va can thiét, theo
dé6 day chinh la qua trinh ddy manh phéi hop
phat trién va quan ly nguén nudc, dat dai va
tai nguyén lién quan dé t6i da hoa lgi ich kinh

té va phuc lgi xa hdi mét cach cong bang ma
khéng phuong hai dén tinh bén viing ca céac
hé sinh thai thiét yéu (GWP, 2000). Tiép can
quan ly téng hop TNN gitp quan ly va phat
trién TNN mot cach bén viing va can bang, cé
xem xét dén cac lgi ich xa hoi, kinh té va moi
trudng. Cach ti€p can nay cling nhin nhan su
ton tai clla cdc nhom lgi ich, gén lién véi cac
xung dét lgi ich gilra cac nganh, linh vuc kinh
té c6 khai thac va st dung nguén nudc & cac
pham vi dia ly, khong gian va thdi gian khac
nhau, ti cap dia phuong dén quéc gia va quéc
t&. Tiép can téng hop chinh la ddm bao diéu
phéi t6t cong tac quy hoach va quan Iy TNN
gilfa cac nganh va nhom lgi ich, khang dinh
nhu cau can phai xay dung va ban hanh cac
chinh sach phéi hop, thiét lap cach quan tri
t6t, tao ra cac sdp xép thé ché c6 quyén luc va
diéu hanh hiéu qua dua trén cac quy trinh ra
quyét dinh minh bach, cong bang, c6 trach
nhiém va bén viing hon. Cac cong cu nhu
danh gida xa hoi va méi trudng, cong cu kinh té,
ché tai phap luat va cac hé théng giam sat va
cung cap théng tin sé trg gitip cho qua trinh ra
quyét dinh nay.

Phuong phép ti€p can truyén théng
trong quan ly TNN phan tan theo nganh da
tao ra nhing té chuc dai dién cho nhiing
quyén lgi mau thuan nhau. Theo dé, cac
muc tiéu chinh sach dugc dét ra khong hé
hodc it khi xét dén su lién can, tham chi tac
dong tiéu cuc dén lgi ich ctia nhitng (nhém)
nguai st dung nudc khac, hodac khéng tham
khao va ton trong y kién clia cac nganh va
bén lién quan khac. Hé luy cla cach tiép
can quan ly don nganh nay la nguon lyc tai
chinh va vat chat (bao gobm nudc) khong
dugc st dung hiéu qua dé co thé téi da hoa
loi ich xa hoi, chua ké con gay ra xung dot va
thiét hai cho cac nganh va nhém khac nhau.
Trudng hgp chan dong va phat trién thuy
dién trong luu vuc séng Vi Gia-Thu Bon &
tinh Quang Nam gay thiéu nudc sinh hoat
& thanh phé Da Nang ; hoac trudng hap
Cong ty TNHH Vedan & huyén Long Thanh
(P6éng Nai) xa nudc thai truc ti€p xuéng
dong séng Thi Vai trong nhiéu nam, gay 6
nhiém nghiém trong va thiét hai kinh té cho
hang ngan hé néng dan ven song la nhiing
vi du dién hinh. Thuc tién quan ly TNN cho
thay can c6 phuong phap diung dé phéi hop
téng hap lién nganh, lién co quan va bao
quat chuyén mén khi ra cac quyét dinh, lap
quy hoach va thuc thi, nhat la phoi hop giai
quyét nhirng van dé phuc tap trong quan ly
cac nguén nudc song lién tinh va quéc té.
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Quan ly téng hgp tai nguyén nudc
theo luu vuc séng

1. Quyét dinh s6 67/2000/
QD-TTg ngay 15/6/2000 ciia
Thii tuéng Chinh phii vé thanh
lap Hoi dong Qudc gia vé tai
nguyén nudc.
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N6i cach khac, cac chinh sach quoc gia,
théa thuan quéc té hay hiép udc khu vuc
vé cac con s6ng xuyén qudc gia van dugc
ap dung cho cac luu vuc song tu nhién. Vi
vay, méi quan hé gitra quan ly TNN theo
ranh gigi hanh chinh trong mét quéc gia
va quan ly TNN trong mét luu vyc da tré
thanh méi quan hé linh hoat va mang tinh
thich nghi déi vai su thay déi ciia hoan
canh, bat ké dé la su thay d6i vé mat moi
truong, kinh té hay xa hoi, trén co sé kién
tri muc tiéu quan ly va s&r dung bén vimng
tai nguyén nudc (va tai nguyén khac) trong
luu vuc.

Thach thic quan trong la lam thé nao
dé co thé quan ly luu vuc séng phu hop va
van hanh hiéu qua d6i véi cac cap quan ly
khac nhau, gdbm ca cap quéc gia, cap tinh,
huyén va cdng dong; giai quyét dugc tinh
trang trung lap, lan [6n trach nhiém gitia
cac cd quan quan ly khac nhau c6 lién quan
dén TNN. Diéu nay doi hoi phai cé6 mét
khung luat phép ré rang, quy dinh cu thé
vai tro va trach nhiém, quyén va nghia vu
cla cac bén lién quan, mdc d6 phan cap va
nang luc dap ung, cac qua trinh va phuong
tién phuc vu quan ly t6t TNN. Cac yéu t6
bao dam thuc hién quan ly TNN c6 hiéu
qua theo luu vuc gom co:

©® Doéng luc chinh tri, cam két & cap cao
va déi thoai gilra cac doi tuong st dung
nudc la cot 16i trong viéc thiét 1ap cac hé
théng quan ly luu vuc;

©® Chinh pht tham gia quan ly luu vuc
bang cach thi hanh cac chinh sach quéc
gia, luat phap va cac thoa thuan quoc té
VvETNN;

©® CAct6 chuic theo luu vuc van hanh theo
khung quan ly ba chiic néng: méi trudng
phap ly, thé ché t6 chuic (vai trd va trach
nhiém) va cac co ché quan ly.

Vé dong luc va cam két chinh tri, Luat
Tai nguyén nudc (1998) cla Viét Nam da
xac dinh: “Nudc la tai nguyén ddc biét quan
trong, la thanh phan thiét yéu clia su séng va
mai trudng, quyét dinh su tén tai, phat trién
bén ving cla dat nudc; mat khac nuéc cling
€6 thé gay ra tai hoa cho con ngudi va moi
truong” (Phan M dau) va “Tai nguyén nuéc
thudc s& hitu toan dan do Nha nudc thong
nhat quan ly” (Diéu 1, Chuang 1). Ré rang,
quan Iy TNN la mot van dé nhay cdm vé mat
chinh tri. Biéu nay thé hién ti ban chat cta
do6i tugng quan ly - nudc hién dién & tat ca
cac khia canh dgi séng con ngudi, hoat dong
kinh té€ va moi trudng; nuéc chady trén cac luu
vuc séng khong phu thudc va ranh gidi hanh
chinh, nhung TNN trén luu vuc séng lai dé bi
tac dong, bi khai thac khéng hop ly, bi chan
dong hodc st dung khong céng bang gitia
cac nhém dung nudc ¢ vung thugng luu va
ha luu; dé xay ra xung dét xa héi va chinh tri
tUr cdc nguodn nudc chung, lién quoc gia... Vi
vay, quan ly TNN theo luu vuc song doi hoi
Chinh pht phai c6 “tiéng ndi” manh mé trong
qua trinh ra cac quyét dinh & tam quéc gia.
Su hé trg ctia Chinh pht (trung uong) la chia
khoa dé thiét lap cac khung phap ly, cac thé
ché& va cau tric quan ly can thiét cho viéc tang
cudng cac hé théng té chic quan ly theo luu
vuc song. Tuy nhién, cac quyét dinh, ké hoach,
quy hoach va chinh séach lién quan dén quan
ly va phat trién TNN trong luu vuc lai chi cé
thé dugc thuc hién mot cach hiéu qua va bén
vimng khi Chinh pht ban hanh dugc co ché
phl hgp cho su tham gia day dd clia cac bén
lién quan va cdng déng song trong luu vuc
Vi tu cach la bén co Igi ich va nghia vu doi
vdGi quan ly, bdo vé va st dung TNN.

Vé thi hanh chinh sach quéc gia, luat
phap va cac théa thudn quéc té vé TNN:
Luat Tai nguyén nudc (1998) la khung phap
ly quan trong nhat dé€ Chinh pha xay dung
cac quyét sach cho van dé quan ly TNN va
luu vuc séng cta Viét Nam. Sau khi luat nay
c6 hiéu luc, nam 2000 Chinh pht da thanh
lap Hoi dong Qudc gia vé Tai nguyén nudc
do moét Pho Tha tudng Chinh pht lam Chu
tich HOi dong, BO truéng B NN-PTNT la Uy
vién thudng truc, va dai dién cta nhiéu bo/
nganh khac' c6 nhiém vu tu van gitp Chinh
phu vé cac ndéi dung nhu trong hép dudsi day.



Hoi dong Qudc gia vé tai nguyén nudc c6 nhiém vu tu vin gitup Chinh phu vé:

Chién lugc, chinh sach tai nguyén nudc qudc gia;
Xét duyét quy hoach cac luu vuc song l6n;

Chuyén nuéc gitia cac luu vuc song 16n;

S 8 =

qua 1, lut va cac tac hai khac do nudc gay ra;
5. Quan ly, bao v¢, khai théc, st dung cac ngudn nudc qudc té va gidi quyét cac tranh chip phat sinh;
6. Giai quyét tranh chdp vé€ tai nguyén nudc gitia cac B, nganh véi nhau va gitia cac Bo, nganh véi Uy ban nhén
dan tinh, thanh phd truc thudc Trung uong va gitia cac tinh, thanh pho truc thudc Trung uong.

Céc dy an béo vé, khai thic, st dung tai nguyén nuéc do Chinh pht quyét dinh; phong, chéng va khic phuc hau

Trich Diéu 2 ciia Quyét dinh 67/2000/QD-TTg ngay 15/6/2000 ciia Thu tuéng Chinh phu vé thanh lap Hoi dong Quoc

gia vé tai nguyén nudc.

Thuc hién Diéu 64 cta Luat Tai nguyén
nudc, BO NN-PTNT cling da thanh lap
cac Ban quan ly quy hoach luu vuc
(BQLQHLVS) céc séng: Clru Long, Bong
Nai, H6ng-Thai Binh, Vu Gia-Thu Bén, Cau,
Nhué-bdy, C3, Srepok.

Tu ndm 2002, Chinh pht dé giao cho
BO TN-MT chiic ndng dau mai, théng nhat
quan ly nha nuéc vé TNN trén toan quéc,
bao gém ca luu vuc séng. Bo truéng Bo
TN-MT la Uy vién thudng truc cia HOi
dong Quéc gia vé tai nguyén nudc (thay
thé Bo trudng Bo NN-PTNT). B6 TN-MT
da tham muu cho Chinh pht thanh lap
cac UBBVMTLVS cho séng Cau (2007),
hé théng séng Bong Nai (2008) va sdng
Nhué-bay (2009). Cac uy ban nay cé nhiém
vu t8 chuic chi dao, diéu phdi lién nganh,
lién viing nham thuc hién théng nhat va cé
hiéu qua cac ndi dung clia “Dé an téng thé
bado vé va phat trién bén virng méi trudng
sinh thai canh quan luu vuc song Cau” da
dugc Thu tudng Chinh phd phé duyét tai
theo Quyét dinh s6 174/2006/QD-TTg ngay
28 thang 7 nam 2006, hay “Dé an bao vé
méi trudng luu vuc hé théng séng Dong
Nai dén nam 2020” da dugc Thu tudng
Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh sé
187/2007/QD-TTg ngay 03 thang 12 nam
2007 va “Pé an téng thé bao vé maéi trudng
luu vuc song Nhué - song Bay dén nam
2020" da dugc Thu tudng Chinh phu phé
duyét tai Quyét dinh s6 57/2008/Qb-TTg
ngay 29 thang 4 nam 2008.

Viéc hinh thanh cac té chuic luu vuc
s6ng noi trén nham gop phan hién thuc
hoa chinh sach quan trong la Chién lugc

2. Quyét dinh s6 81/2006/QD-
TTg ngay 14/4/2006 ciia Thii
tudng Chinh phii phé duyét
Chién lugc qudc gia vé tai
nguyén nudc dén ndim 2020.

quéc gia vé tai nguyén nudc dén nam

2020 do Thu tudng Chinh phl phé duyét

nam 20062 Theo d6, mot s6 quan diém va

nguyén tac chi dao ctia chinh sach nay da

dugc quan triét nhu sau:
Tai nguyén nudc thudc s& hitu toan
dan do Nha nudc théng nhat quan ly.
Moi t6 chuic, ca nhan c6 quyén khai
thac, st dung tai nguyén nudc cho nhu
cau daoi séng va san xuat, dong thai
c6 trach nhiém bao vé, phat trién bén
virng tai nguyén nudc va phong, chéng
tac hai do nudc gay ra theo quy dinh
cla phap luat;
Quan ly tai nguyén nudc phai dugc thuc
hién theo phuong thiic téng hgp va
théng nhat trén co s& luu vuc song;
Hop tac, chia sé Igiich, bdo dam
cong bang, hop ly trong khai thac, si
dung, bado vé, phat trién tai nguyén
nudc va phong, chéng tac hai do
nudc gay ra G cac song, luu vuc séng
qudc té trén nguyén tac bao dam chu
quyén, toan ven lanh thé va lgi ich
qudc gia; va
Viéc quan ly, bdo vé, phat trién tai
nguyén nudc phai bdo dam tinh hé
thong cua luu vuc séng, khong chia cat
theo dia gi¢i hanh chinh, déng thai bao
dam dién thé tu nhién clia cac hé sinh
thuy, cac thuy vuc va hé sinh thai, dac
biét la cac loai thuy san quy, hiém, c6
gia tri khoa hoc, kinh té; bao tén va phat
trién tinh da dang, déc dao clia hé sinh
thai thuy sinh Viét Nam.

Da6i véi cac song quoc té, mac du Viét
Nam c6 9 luu vuc séng qudc té (truc tiép
vGi Trung Qudc, Lao va Campuchia), nhung
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dén nay chi c6 mot co cau hop tac séng
quéc té dugc hinh thanh d6 Ia Uy hoi

song Mé-kong quoc té (MRC). Nam 1995,
cung vai ba quéc gia ha luu Lao, Thai Lan
va Campuchia, Viét Nam da tham gia ky
Hiép dinh vé hgp tac phat trién bén viing
Iuu vuc séng Mé-kéng (goi tat Hiép dinh
Mé-kéng 1995). Theo d6, bon nudc thanh
vién da nhat tri “Hgp tac trong tat ca cac
linh vuc phat trién bén viing, st dung,
quan ly va bao vé tai nguyén nudc va cac
tai nguyén lién quan clia luu vuc Mé-kong,
bao gom cac céac linh vuc chinh sau: tuéi,
thuy dién, giao théng thuy, kiém soét Iq,
thuy san, tha bé, giai tri va du lich dé dat
dugc muc téi uu viéc sir dung da muc

tiéu va cling ¢6 lgi cho tat ca cac quoc

gia ven s6ng va giam téi muc thap nhat
cac anh huédng co hai gay ra béi cac hién
tuong tu nhién va cac hoat dong clia con
ngudi!’(Piéu 1, Chuong 3). Cac diéu khoan
cla Hiép dinh bao ham cac cam két: (i) Bao
vé méi trudng va can bdng sinh thai; (ii)
Binh dang chl quyén va toan ven lanh tho;
(iii) SU dung cong bang va hap ly; (iv) Duy
tri dong chady trén dong chinh; va (v) Ngan
ngua va ngung anh hudng cé hai,...Sau
hon 15 nam ban hanh, MRC da xay dung
va ap dung mot s6 bo thi tuc va céng cu
6 tinh chat huéng dan dé hé trg thuc hién
cac cam két trén nhu: Tha tuc théng bao,
tham van truéc va thoa thuan; Tha tuc
chat lugng nudc; Tha tuc duy tri dong chay
trén dong chinh; Thu tuc gidm sat st dung
nudc; hay Thi tuc trao déi va chia sé thong
tin, s& liéu ctia MRC.

Tuy nhién, vi nhu cau phat trién va
nhing ly do khac nhau, khd nang tuan tha
Hiép dinh nay clia cac nudc trén nguon
nhu Lao, Thai Lan va Campuchia dang tré
nén long léo khi dé xuat xay dung 12 dap
thuy dién trén dong chinh séng Mé-kong
dang dugc cac nha dau tu va chinh phu
xuc ti€n, ma trong do6 du an thuy dién
Xayaburi & Lao du kién khai xay dung nam
20113 dugc xem la “phat sing” dau tién
thir thach gia tri chia Hiép dinh Mé-koéng
1995 d6i v6i muc tiéu phat trién bén viing
cula ha luu vuc. Theo bao cdo Banh gid moi
trudng chién lugc vé thuy dién dong chinh
song Mé-kéng (MRC, 2010), ké hoach phat
trién dap ndi trén sé gay tén hai cho 16n
cho tai nguyén nudc, su phat trién lau dai
va bén viing clia vua lda va nganh thuy
san |6n nhat cda Viét Nam, de doa an ninh
luong thuc va d&i séng ctia hon 10 triéu

ngudi dan & khu vuc déng bang séng Cliu
Long. Tinh trang nay dang thach thuc kha
nang cta Uy ban song Mé-kong Viét Nam
(VNMCQ) - thanh lap t&r nam 1978, 1a t6
churc phéi hgp lién nganh gitp Tha tudng
Chinh phut chi dao, quan ly hoat déng hop
tac véi MRC nham phat trién, sir dung,
bao vé TNN va cac tai nguyén khac lién
quan trén toan luu vuc séng Mé-kéng noi
chung, viing d6ng bang séng Clru Long va
Tay Nguyén thudc luu vuc sbng Mé-kéng
noi riéng*.

Vé van hanh té chiic luu vuc theo
khung quan ly ba chiic nang (phap ly,
thé ché& t8 chuc, va co ché quan ly) la yéu
cau c6 tinh khach quan, nham tang cudng
vai tro, quyén luc, trach nhiém va kha
nang quan ly théng nhat, hiéu qua cac luu
vuc song. Trong béi canh van tén tai cac
thiét ché& van hanh riéng ré la BQLQHLVS
va UBBVMTLYVS, thi viéc thanh lap cac Uy
ban luu vuc song (UBLVS) theo Nghi dinh
120/2008/ND-CP (va Luat Tai nguyén
nudc dang dugc stia déi°) dugc cho la dap
(rng yéu cau chiic nang noi trén. Theo dé
UBLVS nhu la mét thiét ché quan ly trung
gian, c6 chiic nang “giam sat, diéu phoi
hoat dong clia cac B6, nganh, dia phuaong
lién quan trong viéc thuc hién quy hoach
luu vuc séng; dé xuat ban hanh cac chinh
sach, ki€n nghi cac giai phap vé bao vé
moi trudng nudc, khai thac, st dung va
phat trién tai nguyén nudc, phong, chéng
va gidm thiéu tac hai do nudc gay ra trén
luu vuc séng” (theo muc a, khoan 1, diéu
30). Can c Nghi dinh nay, B6 TN-MT dang
du thao théng tu hudng dan Quy ché lam
viéc mau ctia UBLVS va thong tu lién tich
hudng dan chic nang, nhiém vu, quyén
han, t6 chuic va bién ché cia Van phong
[uu vuc séng.
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3. Ghi chil: khong ké cdc dap
thuy dién 16n da xdy dung trén
dong chinh phia thugng nguén
thudc lanh thé Trung Quéc -
qudc gia ciing véi Mién Dién la
nhiing nudc thudc luu viic song
Mé-kong nhung khong tham gia
thanh vién MRC, chi giii vai tro
quan sdt.

4. Theo Quyét dinh s6 114/Qb-
TTg ngdy 15/01/2010 cita Thil
tudng Chinh phii vé quy dinh
chiic nang, nhiém vu va quyén
han va co cdu t6 chiic ciia Uy
ban song Mé-koéng Viét Nam.

5. biéu 98 Ludt Tai nguyén
nudc (stia déi) (Dy thdo 2)



Mot sO kinh nghiém quoc té vé
t chic luu vuc song
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Chtic nang clia t6 chiic luu vuc sdng

Chuic nang clia cac t6 chic luu vuc séng
dua theo céc nhiém vu cu thé ctia chinh t6
chtic d6, thudng dugc cap trung uong quy
dinh phu hgp véi cdc muc tiéu va chinh
sach cla cac chinh phu. Nhiém vu cia ho
phu thudc nhiéu vao cac ly do khai dau
cac sang kién luu vuc, déng thai phan anh
cac van dé quan trong trong luu vuc can
gidi quyét. Viéc xac dinh ré rang cac ranh
giGi quyén han (bang quy dinh luat phép),
cac co ché béo cao cling nhu quy tac tham
gia va ra quyét dinh c6 tinh chat c6t 16i vé
quyén luc thuc hanh d8i véi cac té chic
nay. Chiic nang phd bién clia cac té chuc

luu vuc song trén thé gidi thudng bao gom:

Chirc ndng quan trdc, diéu tra,

phéi hop va diéu tiét gém nhu:

© Thu thdp sé liéu: thu thap, quan ly va
truyén dat s6 liéu vé sy c6 san clia nudc,
nhu cau st dung nudc va chat lugng
nudc dé hé trg thuc thi cac chiic nang
khac nhau cta luu vuc.

© Ngdn ngtra, quan trdc va tdng cudng
ludt phdp: quan tréc, kiém soat muc dé
6 nhiém, d6 man va ca khai thac nuéc
ngam nham dam bao cac chat 6 nhiém
nam trong gidi han cho phép; tang
cudng cac luat va diéu tiét lién quan
dé ngan ngua suy thodi, khai thac qua
muc va phuc héi cac hé sinh thai trong
luu vuc.

© Phéi hgp: hai hoa cac chinh sach va hoat
dong trong luu vuc lién quan dén quan
ly st dung dat va nguén nuéc do chinh

phu, tu nhan va phi chinh pht thuc hién.

© Gidi quyét cdc xung dét: cung cap co ché
dam phan tranh chap gilta cac bén lién
quan.
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Chirc néng ldp ké hoach va huy

déng tai chinh gém nhu:

© Phdn phéi nudc: xac dinh cac co ché va
tiéu chi phan phéi nuéc cho cac linh vuc
st dung nudc trong dé cé linh vuc moi
trudng.

©® Ldp qui hoach: tinh toan lap quy hoach
ngan han va dai han déi véi quan ly va
phat trién tai nguyén nudc luu vuc.

©® Huy déng ngudn luc tai chinh: nhu thuc
hién co ché thu phi hodc thué sir dung
nuac.

Chic ndng phdt trién va qudn ly

gém nhu:

® Xdy dung, duy tu va bdo duéng cdc céng
trinh: nhu thiét k&, xay dung, duy tu bao
duéng co sé ha tang cung cap nudc

® Vdn hanh va quan ly: ddm bao cho cac
dap, giao thong thuy va co sé ha tang
phan phéi nudc, cac nha may xt ly nudc
thai van hanh dung cach thic; dadm bao
phan phéi nuéc dat muc tiéu st dung;
va dam bao nuéc mat va nuéc ngam
dugc quan ly két hop.

© Chudn bj tiing phé vdi cdc tham hoa do
nudc: phong chong 1 lut, xay dung
cac cong trinh khan cap, cac ké hoach
phong chéng 10 lut va han hén, va cac
cd ché moé phong.

© Bdo vé va bao ton cdc hé sinh thdi: xac
dinh cac uu tién va thuc hién cac hanh
dong bao vé hé sinh thai, gébm ca cac
chién dich nang cao nhan thic.



M6t s hinh thic té chic luu vuc

sOng trén thé gidi

® M6 hinh quan ly theo ranh gidi thady van:
cd quan quan ly luu vuc song c6 quyén
han quan ly xuyén nganh, xuyén bién
gidi (cac tinh/bang) va chiu trach nhiém
hoan toan vé quan ly TNN cia mét luu
vuc séng xac dinh.

® Moé hinh quan ly theo ranh giéi hanh
chinh: 1a mé hinh cé thién huéng duagc
nhiéu qudc gia dang phat trién ap dung,
quan ly TNN theo ranh gidi hanh chinh
ma khéng theo bién gidi luu vuc; va

©® Cdc cocdu diéu phéi: la co cau ding trén
cac t6 chuc hanh chinh dé di dén muc
tiéu ctia quan ly luu vyc séng.

Cac tac gid néi trén nhan manh rang
mbi mé hinh déu cé nhing loi thé va
khiém khuyét. Theo d6, quan ly theo ranh
giGi thay van la moé hinh quan ly hiéu
qua, gidi quyét dugc nhitng méi quan hé
thuong ha-luu ma mo hinh quan ly theo
ranh giGi hanh chinh khéng thé thuc hién
dugc. Tuy nhién, mé hinh nay lai chi c6 thé
tap trung quyén luc quan ly TNN ma khé
€6 thé quan ly dugc tai nguyén khac trén
cung luu vuc nhu riing, dat, da dang sinh
hoc, khoang san. D& giai quyét thach thuc
nay, md hinh Uy hoi luu vuc song da duoc
ap dung & mot s6 nudc dang phat trién —
la hinh thiic két hgp ca quan ly theo ranh
gidi thuy van va ranh gigi hanh chinh. Tuy
nhién, thuc té cho thay té chiic nay thudng
dugc trao cho nhiing quyén han rat han
ché, va vi vay ban than né cling chi giai
quyét dugc nhing van dé chung chung.

Néu phan loai theo hinh thiic va co cau
t6 chuic luu vuc séng, theo Jean-Francois va
Martin (2009) thi thé gidi hién c6 mot s6 mo
hinh nhu: Ban quan ly luu vuc song, Co quan
Iuu vuc song, Hiép hoi luu vuc séng hodc Hoi
déng luu vuc song dugc tém tat nhu sau:
® Ban quan ly luu vuc séng, Co quan luu vuc

séng: thuong Ban quan ly hoac Co quan

luu vuc sdng ra quyét dinh lap ké hoach
va thuc hién nghia vu do luat phap

quy dinh. Ban quan ly luu vuc séng cé

thé thiét 1ap va ban hanh cac quy dinh,

hodc c6 quyén han cho phép cac phat
trién dua trén nguyén tic dich vu cong
dé phuc vu cong déng trong khuén khé
phép ly quéc gia. Ban nay con ¢ vai trd
phan x{ gifa cac bén ¢ lién quan dé ra
quyét dinh vé bat ci xung dét nao dang
néi lén; chiu trach nhiém thuc hién cac
nhiém vu lap ké hoach gilta nhiém ky;
thu thué khai thac va xa thai dé tai trg
cho cac hang muc dau tu khac nham
hoan thanh cac muc tiéu quan ly da dé
ra. Trong moét s6 trudng hop, Ban quan
ly luu vuc séng ciling chiu trach nhiém
vé cac chinh sach, nghién ctru vé nudc,
thu thap s6 liéu hodc chia sé cac san
pham, théng tin va nang cao nhan thuc
cla cong dong.

© Hiép héi luu vuc séng hodc Hoi dong luu
vuc séng: mot hdi dong luu vuc c6 thé

[a mot nhédm chinh thic hoac khéng

chinh thurc, bao gém céc quan chuc

chinh phu, cac nghi sy, cac té chic

NGOs va nhiing ngudi khéng chuyén

khac cing thao luan cac van dé quan

ly nudc. Cac hoi dong thuang dugc lap

ra dé tu van cho chinh phu. So véi mé

hinh Ban quan ly thi H6i dong luu vuc
song la mét nhom chi gdbm céac chuyén
gia, khong c6 quyén diéu hanh. Hiép
héi hodc cac hoi dong luu vuc song

(con goi la nhém Uy vién ban dac trach)

thudng tén tai song song vdi cac co

cau quan ly hanh chinh va dai dién

cho cac d6i tugng st dung nuéc khac

nhau, NGOs hoac cac nhém trong cong

déng dia phuong. Hiép hoi hoac cac hoi
déng c6 nhiém vu dua ra cac khuyén
nghi, nang cao nhan thuc, gido duc va
khuyén khich quyén s& hitu trong quan
ly tai nguyén luu vuc va thuc day trao
déi thong tin. Hiép hoi hay Hoi déng
luu vuc séng c6 thé déng vai trd giam
ho. Doi khi cac té chiic nay dugc thanh
lap dé gidi quyét cac van dé cu thé hoac
cho mét luu vuc cu thé.
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Vi du: Apele Romane - Co quan quan ly nha nudc vé tai nguyén nudc cia Rumani va cac co quan, hdi dong luu vuc

Cd quan quan ly nha nudc vé tai nguyén nudc ctia Rumani (Apele Romane) la co quan c6 thdm quyén ctia nha nuGe
kiém sodt viéc quan ly va phdt trién tai nguyén nudc. Day la don vi su nghiép c6 tu cach phap ly thudc Bo Moi trudng
va Phét trién bén viing. Co quan nay chiu trach nhiém chung trong viéc quan ly tai nguyén nuéc & Rumani, bao gom ca
viéc quan ly tai nguyén nudc phtt hgp véi cic quy dinh phap luét ctia Thé gidi va ctia Lién minh Chau Au EU.

Duéi Co quan quan ly nha nuée vé tai nguyén nudc cia Rumani (Apele Romane) la 11 ban quan ly luu vuc (dugce t6
chtic nhu luu vic va cac nhom luu vuc) va Vién quan ly thily van va nuée quéc gia. Cac ban quan ly luu vuc chiu trach
nhiém trién khai cdc chién lugc qudc gia vé tai nguyén nudc trén lanh thé luu vic minh quén ly. Hoi dong luu vic
dugc thanh lap tai mdi ban quan ly nudc theo cdc quy dinh tai Luat vé nudc ndm 1996 va Luat vé nudce stia d8i nam
2004. Cac quy dinh lién quan dén t6 chic va van hanh cdc hoi dong nay duge Chinh pht ban hanh nam 2000. Céc hoi
dong luu vuc gobm dai dién cua cac Bo quan ly linh vic méi truong va y té, chinh quyén tinh, thanh pho, cac do6i tugng
st dung nudc, céc t6 chiic phi chinh pha va co quan Apele Romane.

Chiic ndng ctia cdc ban qudn ly luu viic:

s Chi tiét hoa, giam st va ra soat quy hoach quan ly luu viic song;

s Thuc thi Chi thi ctia Lién minh Chau Au dé dat dugc tinh trang t6t cho tét ca cdc song sudi trong Iuu vuc;
s Xay dung va duy tri co s& ha tang vé nudc;

s Bao dam phét trién co s6 ha ting vé nudc d6i voi cac cong trinh phong chéng la va céc cong trinh vé nuidec méi, cd
tdm quan trong qudc gia;

s Gidm sat s6 lugng, chat lugng nudc;
s Cung cép cac dich vu quan ly nude theo nhu cau;
s Thong bao, cho phép va kiém sodt hoat dong st dung nudc;

s Phong chéng va d6i pho véi la lut; Canh bao cac d6i tugng st dung nude va cac nha chiic trach dia phuong vé cac su
¢6 6 nhiém nguén nudc.

Chilc ndng ctia cdc hoi dong qudn Ly luu viic:

s Thong nhit cic quy hoach quan ly t6ng hgp nguén nude va cic chuong trinh xay dung - céng trinh quan ly nudc;
s Thong nhit cac ké hoach phong ngtia su ¢6 6 nhiém nudc;

s Dé xuit stia d6i céc tiéu chuén va quy pham vé quan ly nguén nudc;

s Lap cac quy pham dac biét cho cac hoat dong xa nudc thai;

s Dé xuit cac uu tién lién quan dén diu tu quan ly tai nguyén nudc;

s Bdo dam thu thap, phan tich va chia sé thong tin.

Thong tin thém tai website: http://www.rowater.ro
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Ngoai cac hinh thic té chiic luu vuc
nhu dé cap & trén, Jean-Francois va Martin
(2009) cho rang nhém doanh nghiép va
cac cong ty xay dung cac cong trinh co s&
ha tang trong luu vuc cling c6 vai tro nhat
dinh lién quan dén quan ly luu vuc song.
Ho thudng dugc chinh phi cap phép xay
dung va qudn ly cdc cdng trinh ca s& ha
tang trong thai gian c6 dinh cho mét giai
doan cu thé, nham cung cap cac dich vy,
cap nudc va cé thé thu phi st dung cac
cong trinh giao théng thuy, kiém soat I,
tudi tiéu va phat dién. Cac cong ty nay
khéng phai la t6 chic quan ly luu vuc; hoat
dong ctia ho nham muc dich tim kiém lgi
nhuan, ¢ thé khong vi quyén lgi cong,
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nén co thé dan dén xung doét quyén lgi.
Tuy nhién, doanh nghiép, véi tu cach la
déi tuong sir dung nudc, co thé thanh lap
cac ay ban tu van cho cac bén co lién quan
trén luu vuc song. DE gidi quyét xung dot
lgi ich, nhiéu nudc thanh lap cac co quan
quan ly riéng biét c6 nhiém vy diéu tiét cac
doanh nghiép hodc cong ty st dung nudc,
dam béo ti€p can téng hgp va tap trung
vao trach nhiém vé chinh sach va quan ly
Igi ich cong.



Vi du: Hoi dong tu van do td chiic cung cip dich vu thanh 1ap Unidad de Cuenca del Rio Penas Blancas, Instituto
Costarricense de Electricidad: Vién dién luc cta Costa Rica (ICE) 1a don vi doc quyén cung cdp dién nang cho toan
khu vuc. IEC da lap ra Unidad de Cuenca del Rio Penas Blancas (UCPENA) dé trién khai thuc hién cic chinh sach
moi trudng. D€ thuc hién vin d€ nay, UCPENA da d6i méi cong tac thuc hanh quan 1y, tién hanh cdc du 4n, lap cac ké
hoach luu vuc s6ng va xay dung cac hoat dong ho trg dé két ndi véi cac bén lién quan trong luu vuc.

Mic du dong gop y kién tu vdn cho cdc b, cac nha lanh dao thanh phd va céc t6 chiic phi chinh phu trong luu vuc, IEC
¢6 quyén luc quan ly r6 rang va do d6 né khong phai la mét t6 chuc trung 1ap. C6 rédt nhiéu thoa thuén, hiép ude lién
bd, thoa thudn véi cac nha lanh dao thanh phé va cac bén lién quan khac, nhung khéng c6 ty ban dai dién.

Nhiém vu chinh ctia UCPENA la nhidm giam thiéu t6i da nhiing téc dong moi trudng gy ra do viéc xa nudc tii ho chua
Penas Blancas, mét dia diém du lich n6i tiéng. Céc tdc hai do viéc xa thai gy ra chdc chin phai dugc giam thiéu. Céc
nghién ctiu do UCPENA tién hanh da nang cao nhén thtic v€ sinh thai hoc va kinh t€ néng nghiép trén luu vic va néu

dugc dp dung sé hudng t6i luu vuc phét trién bén viing.

Thong tin thém tai website: http://www.grupoice.com/esp/ele/manejo_cuencas/penas.htm

T6 churc luu vuc sdng clia cac nudce
Pong Nam A

4.3

DONG NAM A HIEN CO 11 QUOC GIA, CO NHIEU BIEU KIEN
TUONG DONG VE TU NHIEN, KINH TE VA VAN HOA. TNN O KHU VUC
NAY DANG CHIU AP LUC SUY THOAI VA SUT GIAM DO SU GIA TANG
DAN SO, PHAT TRIEN KINH TE, KHAI THAC TAI NGUYEN QUA MUC
VA O NHIEM. HAU HET CHINH PHU CAC QUOC GIA DPONG NAM
A DEU DE CAO TAM QUAN TRONG CUA TIEP CAN QUAN LY TONG
HGP TNN, VA DANG TIM MO HINH PHU HGP DE CAI THIEN VA TANG
CUGNG QUAN LY TAINGUYEN NUGC NGAY CANG TRG NEN QUAN
TRONG. TUY NHIEN, HIEN MGI CHI €O 6 QUOC GIA TRONG KHU
VUC COTO CHUC LUU VUC SONG LA CAMPUCHIA, INDONESIA,
MALAYSIA, PHILLIPINE, SINGAPORE VA VIET NAM VOI KHOANG
85 TO CHUC DUGI NHIEU TEN GOI'VA CAU TRUC TO CHUC KHAC
NHAU NHU G BANG DUGI.

Cac luu vuc séong chinh va s6 lugng t3 chiic luu vic song 6 Pong Nam A

Hinh thic va chic nang cta cac té
chuc luu vuc s6ng hién hanh & cac quoc
gia Déng Nam A (ngoai trir Mién Dién)
phu thudc vao thé ché chinh tri, diéu kién
kinh té, xa hoéi 8 mdi qudc gia do, khdng
ké ngay trong tiing qudc gia, tly vao diéu
kién cu thé clia dia phuong ma hinh thuc,
chtic ndng nhiém vu cla cac té chic luu
vuc sdng clng khac nhau:

Philipine: Quéc gia nay xem cach
ti€p can quan Iy TNN theo luu vuc séng
vGi su tham gia cta nhiéu bén lién quan
la mé hinh ly tuéng dé quan ly téng hap
va diéu phdi tat ca né luc phat trién va
quan ly TNN va cdac tai nguyén lién quan.
Co quan phat trién ho Laguna la té chuc
luu vuc séng dugc thanh lap kha sém,

tu nam 1966. Bay la mét doanh nghiép
cuta chinh pht, cé chic ndng chinh la xay

56 luta vic song lon 56 8 chiic LVS

1 Campuchia Chua ké MRC

2 Indonesia 21 41

3 Lao 14 Sép hinh thanh Chua ké MRC

4 Malaysia 14 3

5 Myanma 7 Chua c6

6 Philippine 45 1

7 Singapore 8 Khong co6

8 Théi Lan 25 25 Chua ké MRC

9 Viét Nam 13 11 Chua ké MRC
169 85 Gom ca MRC

Nguodn: Dao Trong Ti, 2009
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dung chinh sach, quy ché va thuc thi cac
k& hoach phat trién nguén tai nguyén

va ha tang cla luu vuc hé Laguna, véi
nguén tai chinh chd yéu lay tir ngudn thu
phi va ngudn thu khac tir hoat dong clia
cong ty.

Indonesia: Ti 1989 dén 2009,
Indonesia da thanh 1ap 41 t6 chuic luu vuc
sdng vai hinh thuc, chidc nang va nhiém
vu da dang. Theo chuic nang, té chuc luu
vuc sdng & Indonesia c6 thé dugc chia
thanh 3 nhém nhu sau: (1) la co quan
thuc thi nhiém vu van hanh, duy tu va
bao duéng cac cong trinh co s& ha tang
trong luu vuc séng. Loai td chuc nay dugc
thanh lap trong giai doan 1989-2002 va
thudng dugc goi la Cong ty Cong cdng,
chiu sy quan ly ctia B6 Cong trinh Cong
cdng va Bé Coéng ty cdng cong; (2) cac
t6 chuic luu vuc séng lién quan dén chuc
nang truc tiép quan ly TNN trong luu vuc,
dugc thanh lap tu 1995-2007 cho 122
luu vuc song, trong sé nay c6 53 luu vuc
s6ng do chinh quyén cuta 14 tinh quan
ly véi tén goi chung la Co quan luu vuc
song tinh, 69 luu vuc séng dudi su diéu
hanh cta 2 B6 néu trén; va (3) cac t6 chuc
(uy ban) luu vuc séng dugc thanh lap tu
1994-2004 cho 23 luu vuc séng & 12 tinh,
¢6 chic nang la dién dan phoi hop gilra
cac ca quan chinh pht va chiu su quan ly
clia ngudi duing dau tinh. Tuy nhién, theo
Luat Tai nguyén nudc mdi clia Indonesia,
cac Gy ban nay sé dugc thay thé béi cac
Ho6i déng luu vuc séng vai su tham gia
clQa tat ca cac bén lién quan. Vé tai chinh,
trir cac co quan luu vuc song quéc gia
lay nguodn kinh phi van hanh bo may tu
chinh ph{, cac té chuc luu vuc séng con
lai lai 1dy tur cdc nguén thu phiva cé su hd
trg tu cac co quan chinh phu va tinh.

Campuchia: V&i viéc thong
qua Luat Tai nguyén nudc nam 2007,
Campuchia da bat dau thuc hién cach
tiép can quan ly TNN theo luu vuc song
trong quy hoach cling nhu quan ly.
Chinh sach quéc gia da xac dinh TNN
thudc quyén s& hitu ctia nha nuéc va
tat ca cac ké hoach phat trién lién quan
dén nudc phai dugc hinh thanh trén co
s& luu vuc séng, tiéu luu vuc, cac tang
chtia nudc va dugc diéu phéi baéi cac ké
hoach cia qudc gia. Uy ban song Mé-
kéng Campuchia va Bo Tai nguyén nudc
va Khi tugng cung cé chic nang lap qui

TG CHUC QUAN LY LUU VUC SONG O VIET NAM | QUYEN LUC VA THACH THUC

hoach Iuu vuc séng. Nam 2007, mét co
cau cé tén “Thuc thi cdng tac nudc” da
dugc thanh 1ap cho 4 tiéu luu vuc Prek
Preah, Prek Krieng, Prek Kampi va Prek Te
théng qua du an thi diém do GWP tai trg.
Pay la mang ludi clia cadc dau méi dé doi
thoai vé cac van dé phat trién va quan

Iy TNN trén luu vuc séng c6 su tham gia
clia cdng déng. Nam 2007, Ngan hang
Phat trién Chau A da hé trg Campuchia
trién khai du an “Xay dung cach tiép can
qudn ly luu vuc séng hudng t&i quan ly
téng hgp tai nguyén nudc” va két qua la
da giup Campuchia hinh thanh dugc 4 t6
chuc luu vyc séng cho Bién H6 va 3 dong
séng khac.

Lao: Chinh pht nuéc nay dang
ting budc gidi thiéu va khuyén khich
thuc hanh quan ly téng hap TNN trong
nganh nudc. Nam 1996 Lao da théng qua
Luat vé nudc va tai nguyén nudc, va nam
1997 thanh Iap Uy ban quéc gia diéu phdoi
tai nguyén nudc. Lao la thanh vién cda Uy
hoi song Mé-kéng. Vi su giup d6 cla cac
nha tai trg qudc té, hién Chinh phu Lao
dang nghién ctru hinh thanh mot s6 t6
chuc luu vuc sdng & cap quoc gia.

Malaysia: Tir 1998 dén 2007,
Malaysia da thanh lap cac co quan quan
ly tai nguyén nudc cho cac bang va hién
€6 3 t6 churc luu vuc séng.

Singapore: La qudc gia cé nén
kinh té phat trién nhat khu vuc nhung
nguén nudc lai han ché vai mét sé luu
vuyc séng rat nho, vi thé Singapore khéng
¢6 nhu cau thanh lap t6 chic luu vuc
soéng. D& quan ly tai nguyén nudc qudc
gia, Singapore thanh lap Ban cac ca quan
cong codng tu nam 1963 truc thudc Bo
Céng Thuong, va dén nam 2001 dugc
chuyén vé B6 Méi trudng (2001) va dugc
cau truc lai dé hinh thanh Co quan quan
ly nudc quéc gia.

Thdi Lan: Chinh phti Thai Lan

da thanh 1ap 25 Uy ban luu vuc séng ¢
trdch nhiém lap qui hoach, hinh thanh
cac du an va théng qua ké hoach phat
trién luu vuc. Mot s6 Uy ban hinh thanh
s&m hoat dong kha hiéu qua, con nhiing
Uy ban luu vuc séng mdéi hinh thanh gan
day van dang trong qua trinh hoan thién
va tdng cudng nang luc. Uy ban luu vuc
s6ng Bang Pakong la mot t6 chic luu vuc



séng hoat déng hiéu qua nhat & Thai Lan,
la mau hinh vé ap dung cach tiép can
quan ly tdng hgp TNN trén luu vuc séng &
Thai Lan, da giai quyét thanh céng nhiéu
van dé cta luu vuc nhu gidm thiéu va
giam sat tinh trang 6 nhiém.

Uy héi séng Mé-kéng (MRC): |a t6
chuc luu vuc séng cap vung duy nhat &
Dong Nam A, c6 chic nang hop tdc nhdm
quan ly bén viing TNN va cac tai nguyén
khac trong luu vuc séng Mé-kéng — dong
sdng quéc té, lién quéc gia, khdi nguén
tU Trung Quéc va chay qua Lao, Thai Lan,
Campuchia va Viét Nam. MRC la mot té
chuc lién chinh pht va tiing dugc xem
Ia mét vi du dién hinh vé hgp tac quan
ly luu vuc sdbng quéc té. Tuy nhién, trong
b&i cdnh phat trién kinh té - xa hdi mdi
clia khu vuc, nhat la dé xuat xay dung
12 co6ng trinh thuy dién trén dong chinh
song Mé-kong, MRC dang phai déi mat
V@i cac thach thic tim cach phat trién
bén viing tai nguyén nudc va cac tai
nguyén lién quan. Viéc duy tri tinh can
bang clia phat trién kinh té va bdo vé moi
trudng, hoa hgp céc loi ich cla céac quoc
gia thugng va ha luu séng hién gid dang
la nhitng thach thic ctia “Tinh than Mé-
kéng”

Tom lai, cac quéc gia Dong Nam A
da thiét lap dugc 50% t6 chic luu vuc
sONg so vai téng sé luu vuc song I6n
hién c6 (169). Tuy nhién, xét vé thoi gian
hinh thanh va phat trién, thi hau hét
cac td chuc nay mai 6 lich st ngén, va
dang trong giai doan th nghiém, hoc
hoi va phat trién. § cap qudc gia, cac
t6 chuc luu vuc séng hién hanh cé xu
huéng chu trong vé tai nguyén nudc.
M6t s6 mé hinh dugc xem la hiéu qua
va bén viing nhu Co quan phat trién H6
Laguna (Philippines), Public Corporation
(Indonesia) hay mot sé Uy ban luu vuc
song & Thai Lan cho thdy su phéi hgp
hiéu qua gilta cap trung uong va su
tham gia clia dia phuong va huy déng va
dong gop tich cuc clia cac bén lién quan
trong luu vuc. Mét s6 kinh nghiém tu
viéc thanh 1ap va phat trién cac t6 chuc
luu vuc séng & Dong Nam A c6 thé nhan
manh la:

® Viéc thanh 1ap cac t6 chirc luu vuc séng
can phu hgp véi hé théng quan ly tai
nguyén nudc cla tiing qudc gia, nha do6

sé tranh dugc su chdng chéo vé chic
nang va dam bao rang cac t6 chuc dé
c6 thé nhan dugc su hé trg ti phia hé
théng chinh tri cha quéc gia;

©® Cactd chuc luu vuc séng can dugc giao
nhiém vu va chdc nang ro rang trong
qua trinh hoat dong va quan ly luu
Yi(e

©® (o cau cla té chic luu vuc séng can
dugc diéu chinh dé phu hgp véi cac
thay déi trong qua trinh phat trién
kinh té€ - xa hoi ctia dat nudc; khong
c6 mdt thiét ché nao phu hgp cho tat
ca cac luu vuc, ma phu thudc rat nhiéu
vao cac diéu kién cu thé clia phat trién
kinh té - xa hoi, thay van va cac yéu té
van héa ctia méi luu vuc;

® Viéc thanh lap céc té chuc luu vuc
s6ng sé dong goép cho qua trinh cai té
va cling ¢6 hé théng hanh chinh nganh
nudGc cla cac quoc gia.

Thuc té cho thay sé khong c6 hinh
mau té churc luu vuc séng nao dugc xem
la t&t nhat hodc c6 thé ap dung nguyén
dang vao mét quéc gia cu thé. Tuy nhién,
nhing bai hoc vé thiét lap va sap xép cho
thay:

® T8 chic luu vuc séng can dugc cung
cap khung phap ly ding dén va co
hiéu luc giup xac dinh vai tro clia té
chtc luu vuc séng trong co cau quan
ly tai nguyén nudc hién tai ctia quéc
gia;

©® T6 chuc luu vuc séng can dugc cung
cap cac nguon luc ky thuat, con ngudi
va tai chinh, hay c6 co ché tai chinh
phu hop ddm bao t6 chiic luu vuc
sdng sé hoat déng déu dan;

©® T6 chuic luu vuc séng can thac day su
tham gia va hgp tac lau dai clia cac
bén lién quan.
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10 chuic luu vuc song G Viét Nam
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Lugc st to chdc quan ly tai nguyén
nudc theo luu vuc s6ng ¢ Vit Nam

6. Quyét dinh s6 37/2001/QD-
BNN-TCCB ngay 09/4/2001
ciia B¢ truéng B6 NN-PTNT vé
viéc thanh ldp Ban qudn ly quy
hoach luu viic song Citu Long.

7. Quyét dinh s6 38/2001/Qb-
BNN-TCCB ngay 09/4/2001
ctia B¢ truéng B NN-PTNT vé
viéc thanh ldp Ban qudn ly quy
hoach luu viic song Dong Nai.

8. Quyét dinh s6 39/2001/QD-
BNN-TCCB ngay 09/4/2001
ciia B¢ trudéng B6 NN-PTNT vé
viéc thanh ldp Ban qudn ly quy
hoach luu viic song Hong-Thdi
Binh.

9. Quyét dinh s6 20/2005/
QD-BNN ngay 13/4/2005 ciia
B9 truéng B6 NN-PTNT vé
viéc thanh ldp Ban qudn ly quy
hoach luu vic song Vu Gia-Thu
Bon.

10. Quyét dinh s6 3365/Qb-
BNN-TCCB ngay 01/12/2005
ctia BO NN-PTNT vé viéc thanh
lap Tiéu ban qudn 1y quy hoach
luu viic song Ddy triic thudc
Ban qudn Iy quy hoach luu viic
song Hong-Thdi Binh.
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Thang 01/1961, Chinh pha Viét
nam da quyét dinh thanh lap Uy ban
tri thay va khai thac sbng Hong véi cac
nhiém vu nghién ctu lap quy hoach tri
thuy va khai thac téng hop hé théng
sdng Hong, phuc vu xay dung va phat
trién kinh té-xa héi vai 5 linh vuc quy
hoach dong s6ng: quy hoach phong
chéng 1G; quy hoach cap-thoat nudc; quy
hoach van tai thuy; quy hoach thuy dién;
va quy hoach téng so d6é khai thac bac
thang. Tai thai diém d6, ngudi ding dau
Chinh pht - Th tuéng Pham Van Bong
[a Cha nhiém ctia Uy ban nay, Phoé Chu
nhiém thuong truc la Th trudng BO Thuy
loi va Dién luc, va cac thanh vién la dai
dién ctaly ban Khoa hoc Nha nudéc, Uy
ban Dan t6c Trung uong, Ban Cong tac
noéng thén Trung uang, B6 Nong nghiép,
B6 Cong nghiép nang, B6 Giao thong va
Buu dién, B6 Quéc phong, Téng cuc Lam
nghiép, Uy ban Hanh chinh Khu tu tri
Viét Bac va Tay Bac. B6 Thuy lgi va Dién
luc la co quan thudng truc cdia Uy ban
va da thanh lap Van phong Uy ban tri
thuy va khai thac séng Héng (la tién than
cuta Vién Quy hoach thuy Igi ngay nay)
(Nguyén Dinh Thinh, 1995).

Uy ban tri thay va khai thac séng
H6éng chinh [a mét mé hinh quan ly luu
vuc séng, da thé hién sy cam két manh
mé clia cac cap quan ly nha nudc (tu cap
cao nhat trong hé théng chinh tri cla
modt qudc gia). Co quan thudng truc cla
Uy ban lai la mét co quan su nghiép cla
mot B6 chuyén nganh cé thé manh lic
bay gi& nén nhiing nhiém vu quy hoach
dat ra cho Uy ban da dugc thuc hién
tuong ddi thuan lgi. C6 thé xem day la
mo hinh t8 chuic luu vuc séng dau tién &
Viét Nam. Tuy nhién viéc chuyén hudng
thuc su ttr cadch quan ly nuéc truyén
théng sang quan ly téng hgp TNN theo

luu vuc séng chi dugc dinh hinh khi Luat
Tai nguyén nudc ra ddi nam 1998.

Nam 1998, Viét Nam da ban
hanh Luat Tai nguyén nudc, va theo doé
lan dau tién cach ti€p can quan ly tai
nguyén nudc theo luu vuc séng dugc
luat hoa. Diéu 5 (Muc 1) cla luat nay quy
dinh: “Viéc bdo vé, khai thdc, st dung tai
nguyén nudc, phong, chéng va khdc phuc
hdu qua tdc hai do nuéc gdy ra phdi tudn
theo quy hoach luu vuc séng dé duoc co
quan nha nudc c6 thdm quyén phé duyét;
bdo dam tinh hé théng cua luu vuc séng,
khéng chia cat theo dia gici hanh chinh”.
Theo d6, Luat Tai nguyén nudc da quy
dinh nhiém vu quan ly quy hoach theo
Iuu vuc séng va hinh thanh Ban quan ly
quy hoach luu vuc song (BQLQHLVS) “la
co quan su nghiép thuéc B6 Néng nghiép
va Phdt trién néng thén. Chinh pha quy
dinh cu thé t6 chuc, hoat déng cua co
quan quan ly quy hoach luu vuc séng.”
(Khodn 4, biéu 64).

Thuc hién Diéu 64 cta Luat Tai nguyén
nudc, BO NN-PTNT da thanh lap cacban
quan ly quy hoach luu vuc (BQLQHLVS)
cac séng :s6ng Clru Long®, séng BDéng
Nai 7, song Hong-Thai Binh?, sébng Vu Gia-
Thu B6én®, hodc quyét dinh thanh lap cac
Tiéu ban quan ly quy hoach Iuu vuc séng
nhu séng Bay'™ (truc thudéc BQLQHLVS
Hong-Thai Binh) Cac quyét dinh thanh
lap cho thay t6 chiic BQLQHLVS la dan
vi su nghiép, do mét lanh dao clia B6
NN-PTNT (cap Thi truéng) lam Truéng
ban dé phoi hap, diéu hoa lgi ich cta cac
nganh, dia phuong trong quan ly va st
dung TNN théng qua cac nhiém vu: (i)
[ap, trinh duyét va theo doi viéc thuc hién
quy hoach luu vuc séng, ddm bao quan
ly théng nhat quy hoach luu vuc véi dia
ban hanh chinh; (ii) phoi hop véi cac co
quan h{tu quan cla cac bo, nganh va dia
phuang trong viéc diéu tra ca ban, kiém
ké, danh gid tai nguyén nudc cla luu vuc
song; va trong viéc lap, trinh duyét va
theo doi viéc thuc hién cac quy hoach luu
vuyc séng nhanh (thudc hé théng song
chinh); va (iii) ki€n nghi viéc giai quyét
tranh chdp vé tai nguyén nudc trong luu
vuc séng. Hinh thuc quan ly nay khéng
¢6 lanh dao tinh, thanh phé, cac dai dién
cdng déng tham gia nhu Mat tran T6
quéc, HOi cuc chién binh, Hoi ndng dan,
Hoi Phu n{t, Poan Thanh nién...Riéng luu



vuc Vu Gia — Thu Bén c6 thém cac Pho
chu tich tinh, thanh phé tham gia vao
Ban quan ly. Tuy vay, qua thai gian van
hanh BQLQHLVS cho thay thiét ché nay
chua thuc su hoat dong hiéu qua, trong
khi @6 TNN trén cac luu vuc séng (I6n,
lién tinh) ngay cang bi suy thoai, gidm sut
do bi 6 nhiém, chan dong hay khai thac
bat hop ly. Thuc trang d6 da vugt qua kha
nang kiém soat, quéan ly ctia BQLQHLVS
va cac thiét ché khac ¢o lién quan, budc
Chinh pht phai c6 nhiing diéu chinh
chinh sach va thé ché thich hop cho quan
ly TNN quéc gia.

Bén canh hinh thdc BQLQHLVS ké trén,
B& NN va PTNT da ra quyét dinh thanh
lap t6 chuc luu vuc séng theo hinh thic
H6i dong quan ly luu vuc, vai su tham
gia clia chinh quyén dia phuaong va céng
dong dan cu trén luu vuc séng Srepok’’;
hodc viéc thanh lap Hoi déng quan ly luu
vuc song Ca (séng Lam) theo quyét dinh
cla UBND tinh Nghé An'2.

Tu nam 2002, Chinh phu da giao
cho B TN-MT chuic nang dau méi quan
ly nha nudc vé TNN trén toan quéc, trong
dé c6 nhiém vu “quy dinh va chi dao kiém
tra viéc thuc hién cac bién phap bao vé
tai nguyén nudc’, dong thai gil vai tro
“Thudng truc HOi déng quéc gia Ve tai
nguyén nuéc”'3, theo doé Bo trudng Bo
TN-MT la Uy vién thuong truc cda Hoi
déng quéc gia vé tai nguyén nudc (thay
thé Bo trudng B NN-PTNT). Tuy nhién,
nodi dung t6 chiic quan ly tai nguyén nudc
trén luu vuc séng khong dugc dé cap cu
thé cho chiic nang va nhiém vu ctia B6 TN-
MT. Nam nam sau, dén nam 2007, Chinh
phd méi phan dinh rach roi, théng nhat
chuyén giao chiic nang, nhiém vu quan ly
Iuu vuc song (va quan ly Uy ban séng Mé-
koéng Viét Nam) tu BO NN-PTNT sang cho
B& TN-MT'. Khi Chinh phd ban hanh Nghi
dinh 25/2008/ND-CP ngay 04/03/2008
quy dinh (lai) chtc nang, nhiém vy, quyén
han va co cdu t chuc ctia B TN-MT,
trong d6 chiic ndang quan ly nha nudc vé
tai nguyén nudc ctia B6 TN-MT da duoc
quy dinh kha chi tiét (so v&i Nghi dinh
91/2002/ND-CP), tuy nhién khai niém (hay
van dé) “luu vuc séng” van khéng dugc dé
cap trong van ban phap quy nay.

Sau khi dugc giao chiic ndng va tham
quyén quan ly luu vuc song, BO TN-MT

11. Quyét dinh s6 41/2006/
QD-BNN ngay 25/05/2006 ctia
B¢ trudng Bo NN-PTNT vé viéc
thanh lap Hoi dong luu viic
song Srépok

12. http://www.monre.gov.vn/
v35/default.aspx?tabid=428¢C
ateID=5¢&1D=104243¢Code=
NFBO104243

13. Theo Nghi dinh 91/2002/
ND-CP ngay 11/11/2002 ctia
Chinh phii quy dinh chiic ning,
nhiém vu, quyén han va co cdu
16 chifc ctia Bo Tai nguyén va
Moi truong.

14. Theo Cong vin 43/TB-
VPCP ngay 15/3/2007 cia Vin
phong Chinh phii thong bdo

Y kién két lugn ciia Phé Thii
tudng Thudng tric Nguyén Sinh
Hiing tai cudc hop phan dinh
chiic nang, nhiém vy giiia Bo
TN-MT va B NN-PTNT vé
qudn Iy luu viic song.

15. Quyét dinh s6 171/2007/
QD-TTg ngay 14/11/2007 ctia
Thii tuéng Chinh phil vé viéc
thanh ldp Uy ban bdo vé moi
trudng luu vic song Cdu.

16. Quyét dinh s6 157/2008/
QD-TTg ngay 01/12/2008 ciia
Thii tuéng Chinh phit ban hanh
thanh ldp Uy ban bdo vé moi
trudng luu viic hé thong song
Doéng Nai.

17. Quyét dinh s6 1404/QD-
TTg ngay 31/8/2009 ciia Thii
tudng Chinh phit vé viéc thanh
lap Uy ban bdo vé moi trudng
luu viic song Nhué-Day.

da tham muu cho Chinh pht thanh lap
cac UBBVMTLVS cho séng Cau (2007'%),
hé théng s6ng Dong Nai (2008'¢) va séng
Nhué-bay (2009'). Thiét ché nay cé su
khac biét so véi BQLQHLVS khi ngudai
ding dau - Cha tich cia mbi UBBVMTLVS
lai la Cha tich UBND cia mot trong s6 cac
tinh (hodc thanh phé truc thuéc TW) nam
trong luu vuc. Vi tri nay dugc chuyén giao
luan phién gilra cac dia phuong trong

[uu vyc theo nhiém ky tir 1-3 nam. H6 trg
cho Chu tich UBBVMTLVS la Pho Chu tich
thudng truc do mot Thi trudng BO TN-
MT dam trach va/hodc cé thém mébt Pho
Cha tich khac [a mét Tha trudng clia BO
NN-PTNT (nhu Uy ban séng Nhué-bay)
va cac uy vién la dai dién lanh dao chinh
quyén dia phuong céc tinh trong luu vuc
va dai dién cac bg, nganh cé lién quan.
Qua trinh thé ché& hoa nhiém vu cla cac
UBBVMTLVS noi trén dugc cu thé hoa
théng qua yéu cau té churc chi dao, diéu
phéi lién nganh, lién viing nham thuc
hién théng nhat va c6 hiéu qua cac noi
dung cuia cac dé an do Thu tuéng Chinh
phu phé duyét nhu : “Dé an téng thé bao
vé moi trudng luu vuc song Nhué - séng
Day dén nam 2020” theo Quyét dinh s6
57/2008/Qb-TTg ngay 29/4/2008; “Dé an
téng thé bdo vé va phat trién bén viing
moi trudng sinh thai cdnh quan luu vuc
séng Cau” theo Quyét dinh s6 174/2006/
QD-TTg ngay 28/7/2006, va “Dé an bao vé
maoi trudng luu vuc hé théng séng Bong
Nai dén nam 2020” theo Quyét dinh s6
187/2007/QD-TTg ngay 03/12/2007.

Mugi ndm sau khi Luat Tai
nguyén nudc dugc ban hanh, mac du da
cb cac t6 chirc quan ly TNN theo luu vuc
séng ra dai va hoat déng nhu BQLQHLVS
hay UBBVMTLVS, nhung r6 rang tinh hiéu
qua cla cac co cau nay khéng dap ung
dugc yéu cau quan ly TNN truéc nhing
thanh thac méi. Vi thé, thang 12/2008
Chinh pha da ban hanh Nghi dinh
120/2008/ND-CP vé Quan ly luu vuc séng
nhu la méc quan trong nhat trong viéc
chuyén hudng triét dé va kién quyét tu
cach quan ly TNN truyén théng sang cach
ti€p can quan ly tdng hgp TNN theo luu
vuc song.

Nghi dinh nay mét 1an nia khang
dinh cach tiép can quan ly TNN theo luu
vuc sdng da dugc quy dinh bai Luat Tai
nguyén nudc 1998: “Tai nguyén nudc
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trong luu vuc séng phadi dugc quadn ly théng
nhdt, khéng chia cdt gita cdc cdp hanh
chinh, giira thugng nguén va ha ngudn;
bdo dam su céng bdng, hop ly va binh
ddng vé nghia vu va quyén lgi gitia cdc t6
chdrc, cd nhén trong cung luu vuc séng.”
(Muc1, Diéu 4). Pong thai, cach ti€p can
quan ly tdng hap TNN da dugc xac dinh
ré tai Diéu 4 (Muc 5) la: “Quan ly téng hop,
théng nhdt s6 lugng va chdt lugng nudc,
nudc mdt va nudc duéi ddt, nude ndi dia va
nuéc viing ctra séng ven bién, bdo dam tai
nguyén nudc dugc sir dung tiét kiém, hiéu
qud, da muc tiéu”.

Theo Nghi dinh nay, mot hinh thic
quan ly luu vuc sbng mdi da dugc xac
lap d6 1a Uy ban luu vuc séng (UBLVS)
c6 chic nang “gidm sdt, diéu phéi hoat
doéng cta cdc Bo, nganh, dia phuong lién
quan trong viéc thuc hién quy hoach luu
vuc séng; dé xudt ban hanh cdc chinh
sdch, kién nghi cdc gidi phdp vé bao vé méi
truong nudc, khai thdc, st dung va phadt
trién tai nguyén nudc, phong, chéng va
giam thiéu tdc hai do nuéc gay ra trén luu
vucséng”.

Vé co cau t6 chc, theo nghi dinh
nay, d6i vaéi cadc UBLVS I6n, Chinh phu
cir mot Thur truédng BO TN-MT lam Chu
tich uy ban va cac thanh vién la dai dién
lanh dao cac b, nganh lién quan va lanh
dao UBNDcap tinh clla moét sé tinh co
lanh thé nam trong luu vuc séng. D6 vai
UBLVS lién tinh hoac Tiéu ban luu vuc
séng lién tinh thi Cha tich uy ban sé la
mot lanh dao UBND cap tinh do cac tinh
6 lanh thé nam trong luu vuc soéng tién
c theo ché @6 luan phién gitra cac tinh
(v6i nhiém ky 2 nam) va cac thanh vién
la dai dién lanh dao UBND cap tinh cla
cac tinh c6 lanh thé nam trong luu vuc
séng, dai dién BO TN-MT, cac bd, nganh
co lién quan khac va cac don vi quan ly
cOng trinh bao vé, khai thac, st dung,
phat trién tai nguyén nudc, xa nuéc thai
vao nguén nudc cd quy mo 16n (néu cd)
trong luu vuc séng. Vi cach thic té chirc
UBLVS nhu trén, ré rang, dé€ van hanh
dugc thiét ché nay can c6 quyén luc thuc
su dé vuat qua cac thach thiic vé canh
tranh va hgp tac lién nganh vé quan ly,
khai thac, s&r dung va bdo vé tai nguyén
nudc (va tai nguyén khac) bén viing trén
luu vuc séng.

Uy ban luu vuc séng cho quan ly tong
hgp tai nguyén nudc trén luu vuc séng

Dé thiét 1ap lai trat tu trén luu vuc séng
bang ti€p can quan ly téng hop tai nguyén
nudc, Chinh phd can phai cé cac thiét ché
va ché tai d0 manh dé c6 thé quan ly, diéu
hanh, gidm sat va hudng dan cac bén lién
quan trong qua trinh ra quyét dinh doi vai
luu vuc séng, nhat 1a cac chi thé c6 quyén
luc va vai tro truc ti€p nhu UBND cac tinh,
cong ty nha nudc, doanh nghiép tu nhan
va hé théng ca quan quan ly chuyén nganh
cap trung uong va dia phuang. Sang kién
thanh [ap UBLVS theo Nghi dinh 120/2008/
ND-CP (c6 hiéu luc ti ngay 15/01/2009)
phan anh su lua chon cta Chinh phu vé
cach ti€p can quan ly tai nguyén nudc téng
hop trén cac luu vuc séng sau 10 ndm thuc
thi Luat Tai nguyén nudc 1998. M6 hinh
t6 chiic nay cling dugc luat hod, quy dinh
trong Luat Tai nguyén nudc (stra déi) du
kién sé dugc Quéc hoiViet Nam khoa 13
théng qua, thé hién y chi chinh tri cia quéc
gia véi quyét tam dap Ung dugc cac yéu
cau va thach thic quan ly tai nguyén nudc
trén luu vuc song.

Vé chic ndng, nhiém vu, Nghi dinh
120/2008/ND-CP quy dinh “UBLVS c6 chuc
nang giam sat, diéu phéi hoat dong clia
cac B9, nganh, dia phuong lién quan trong
viéc thuc hién quy hoach luu vuc song; dé
xudt ban hanh cac chinh sach, kién nghi
cac giai phap vé bao vé méi trudng nudc,
khai thac, s dung va phét trién tai nguyén
nudc, phong, chéng va gidm thiéu tac hai
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do nudc gay ra trén luu vuc séng!” (diém

a, khoan1, Diéu 30). Véi cac chiic nang

vé giam sat, diéu phoi cac bén lién quan,
kién nghi giai phap va dé xuat ban hanh
chinh sach, thi vai trd cdia UBLVS c6 thién
hudéng giéng nhu té chic quan ly hoac hd
trg quan ly nha nuéc vé TNN trén luu vuc
s6ng. So véi md hinh BQLQHLVS la té chiic
su nghiép, ch yéu c6 chiic nang tu van va
phoi hop thi ré rang UBLVS c6 vai tro [6n
hon va réng hon, nhat 1a vé giam sat va
diéu phoi quy hoach luu vuc séng. Cling c6
chtic nang diéu phai lién nganh, lién ving,
nhung so véi UBLVS thi vai trd cla cac
UBBVMTLVS ciling hep hon, gigi han trong
pham vi t6 chic chi dao dé théng nhat
thuc hién cac dé an bao vé méi truong luu
vuc sdng (dén 2020) trong khudn khé da
dugc Tha tuéng Chinh phd phé duyét. Nhu
vay, chiic ndng giam sat va diéu phéi hoat
ddng clia cac b va dia phuong clia UBLVS
noi trén cho phép té chuc nay c6 thé dé
xudt cac bién phap can thiép quan ly thich
Ung vé6i hoan canh va thuc tién phat trién
thudng xuyén bién dong trén cac luu vuc
sdng cu thé.

Tuy vay, cling can phai nhan manh
rang trach nhiém quan ly luu vuc séng
theo Nghi dinh 120/2008/ND-CP khéng
phai chi cé UBLVS, ma Chinh phti con
giao cho B6 TN-MT, cac B6 va co quan
(chuyén nganh) ngang B6 khac (gém ca
B6 Tai chinh va B6 Ké hoach va Pau tu),
UBND cép tinh (d6i véi luu vuc séng noi
tinh), va H6i d6ng quéc gia vé tai nguyén
nudc cac trach nhiém dugc quy dinh cu
thé lién quan dén quan ly tai nguyén
nudc trén luu vuc séng (xem Diéu 33, 34
35, 36, 37 va 38). Nhin chung, van c6 su
trung lap vé trach nhiém gilta B TN-MT,
UBND cap tinh va UBLVS vé quan ly luu
vuc sOng.

Vé co cdu té chirc, Nghi dinh 120/
ND-CP quy dinh thanh phan “UBLVS I6n
gOm dai dién lanh dao cac B, nganh lién
quan, dai dién lanh dao UBND cép tinh
clia mot sé tinh cé lanh thé nam trong
luu vuc séng, dai dién mot s6 don vi
qudn ly cong trinh khai thac, st dung tai
nguyén nudc cé quy mo 1én (néu cd) do
mot Thu trudng BO TN-MT [am Chu tich

Trach nhiém quan ly luu vic song cia UBLVS (Piéu 38, Nghi dinh 120/2008/ND-CP)

1. T6 chic thim dinh d6i v6i nhiém vy, d6 dn cac quy hoach LVS va quy hoach cua céc tiéu luu vuc trong LVS; ké
hoach phong, chéng 6 nhiém moi trudng nude va phuc hdi cidc ngudn nude bi 6 nhiém trén LVS; ké hoach diéu hoa,
phan b& TNN; mic yéu ciu duy tri dong chay t&i thiéu trong séng; cdc du 4n chuyén nudc gitia cic vung, cic tiéu luu
viic trong luu vuc, cic du én chuyén nudc hay ti€p nhin nude cta luu vuc véi cdc LVS khac.

2. Diéu hoa, phéi hgp hoat dong ctia cac Bo, nganh, dia phuong, cac Téng cong ty, Tap doan kinh t€ nha nudc, cac to
chtic, ca nhan trong viéc thuc hién quy hoach, ké hoach, du an vé€ TNN trong LVS.

3. Dé xudt muc thué sti dung TNN, muc thu phi, 1¢ phi va cac khoan déng gép ctia nhan déan trong luu vic theo quy
dinh ctia phédp luat trong viéc bdo vé moi trudng nudc, khai théc st dung tai nguyén nude, phong, chdng, khic phuc
hau qua tac hai do nuéc gay ra trén LVS.

4. Giam sat viéc thuc hién quy hoach LVS; kién nghi v6i UBND cép tinh trong luu vuc va B TN-MT cac bién phap
quan ly, bdo v&, st dung TNN, phong, chong va khic phuc hdu qua tac hai do nudc gay ra, khic phuc sy ¢ mdi trudng
trong luu vuc, viéc sta d6i, diéu chinh quy hoach LVS khi thdy cin thiét.

5. T8 chiic x4y dung Co s6 dit liéu va Danh ba di liéu moéi trudng - tai nguyén nudc luu vic song.

6. T6 chiic thuc hién hop tic quéc té trong linh viic BVMT nudc, khai théc, st dung, phét trién TNN; phong, chéng va
khéc phuc hiu qua téc hai do nudc gay ra trong LVS, phét trién bén viing LVS.

7. Kién nghi phuong an gidi quyét tranh chép vé TNN trong luu vic song v6i co quan c¢6 thdm quyén giai quyét tranh
chép theo quy dinh cua phép luat.

8. Dinh ky bdo cdo Bo TN-MT vé tinh hinh thuc hién quy hoach luu vuc séng, tinh hinh thuc hién cac ké hoach quy
dinh tai Nghi dinh nay.

TRUNG TAM CON NGUOI VA THIEN NHIEN | HA NOI, 2011 25



Uy ban” (diém a, khoan 2, Diéu 30). Cac
UBLVS I6n do Tha tuéng Chinh pht ra
quyét dinh thanh lap theo dé nghi ctia B6
trudng BO TN-MT. Vé6i cac UBLVS lién tinh
cing c6 thanh phan dai dién cac bén lién
quan nhu UBLVS 16n (nhung khong quy
dinh dai dién phai la cap lanh dao), tuy
nhién Chu tich Uy ban lai la (mét) lanh
dao UBND tinh cta tinh c6 lanh thé nam
trong luu vuc va giao theo ché d6 luan
phién nhiém ky hai nam.Tham quyén
thanh 1ap UBLVS lién tinh thuéc vé Bo
truéng BO TN-MT theo dé nghi cia lanh
dao co quan quan ly nha nudc chuyén
nganh vé TNN (hién tai la Cuc quan ly
TNN thudc BO TN-MT).

Co cdu té chuc cha UBLVS ndi trén ¢
nhiing diém tuong déng véi BQLQHLVS
va/hodc UBBVMTLVS nhu Chu tich UBLVS
I6n la cap Tha trudng chia BO chuyén
trach (tuong tu BQLQHLVS) hay Chu tich
UBLVS lién tinh la mo6t [anh dao UBND
tinh trong luu vuc theo ché do luan phién
(tuong tu UBBVMTLVS). Diém khac biét
va tién b clia UBLVS d6 la co cdu khong
chi gbm dai dién clia cac co quan quan ly
nha nudc, ma con co dai dién clia cac don
vi quan ly céng trinh khai thac, st dung
TNN c6 quy moé I6n. M6 hinh nay mé ra
co hoi cho cac cong ty, doanh nghiép
nhu thuy dién, thuy nong tham gia la mot
thay déi quan trong, phu hgp véi xu thé
phat trién quan hé déi tac cong-tu nham
tang cuong hiéu qua quan ly nha nudc
vé st dung tai nguyén hop ly, cong bang
va bén viing, chdng han nhu van dé quan
ly van hanh lién hé chia cta cac cong
trinh thuy dién (bac thang) trén cung mét
dong séng. Tuy nhién, co cau UBLVS ndi
trén van chua tiép can dugc véi cac mo
hinh tién b6 trén thé gisi khi khéong cé
dai dién tham gia cla cac t6 chiic ngoai
nha nudc (nhu phi chinh phd, nghién
clu,...) va dai dién cla cong dong dia
phuaong véi vai tro la nhém cé Igiich bi
anh huéng I6n nhat khi TNN trén luu vuc
séng bi suy thoai.

Theo Nghi dinh 120/2008/ND-CP,
moi UBLVS sé cé mot Van phong luu vuc
séng dat tai mét don vi thudéc BO TN-MT
dé gitup UBLVS thuc hién cac nhiém vu
do UBLVS giao (Diéu 31). Tham quyén
thanh lap Van phong luu vuc séng thudc
vé Bo trudng BO TN-MT, gbm ca quyét
dinh vé nhiém vu, quyén han, t6 chic va

bién ché. Quy dinh nay cling phan anh
trach nhiém ctia B6 TN-MT la co quan
cla Chinh pht thuc hién chiic nang quan
ly nha nudc doi véi luu vuc séng trén
pham vi ca nudc (Diéu 33). V4i su ton tai
cla Van phong luu vuc song, ban than
B& TN-MT cling can phai xem xét, phan
dinh va phan cap dé tranh trung lap
chtic nang, nhiém vu véi Cuc quan ly tai
nguyén nudc'® la co quan tham muu cho
B6 trudng thuc thi nhiém vu quan ly nha
nudc vé TNN trén pham vi toan qudc.

Vé kinh phi hoat déng cho UBLVS
va Van phong luu vuc sdng, Nghi dinh
120/2008/ND-CP khong dua ra dugc cac
quy dinh va co ché tai chinh méi néu so
vGi mo hinh ctia BQLQHLVS. biéu 42 quy
dinh c6 4 nguén kinh phi hoat déng dugc
b6 tri tu: (i) ngan sach nha nudc theo
du toan chi hang nam ctia B6 TN-MT va
cac co quan lién quan; (ii) déng gop tu
nguyén clia cac té chuc, ca nhan; (iii) tai
trg cQia cac t6 chuc quéc té, nudc ngoai;
va (iv) cac nguén khac theo quy dinh cua
phap luat. Trong khi nguén déng gop tu
nguyén dudng nhu khéng kha thi ca vé
khia canh phap luat va tinh san sang, thi
su ky vong lau dai sé c6 cac“nguén khac”
ngoai ngan sach nha nudc va tai trg quoc
té sé khong gitp giai quyét cac van dé
cap bach quan ly TNN luu vuc séng ma
Viét Nam can phai giai quyét. Ré rang,
Nghi dinh nay chua van dung triét dé xu
thé nudc hay dich vu méi trudng nudc
chinh la hang hod ma cac bén s dung
phai chi trd dé bu ddp chi phi bao vé,
phat trién TNN trén luu vuc.
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18. Xem Quyét dinh s6 1035/
QD-BTNMT ngay 19/5/2008
ctia Bo trudéng B6 TN-MT quy
dinh chiic ndng, nhiém vu va co
cdu t6 chifc ciia Cuc Qudn 1y tai
nguyén nudc.



Uy ban luu virc song:
Xac lap quyén luc, vugt qua thach thic
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Trong béi canh thé ché vé trach nhiém
va quyén luc dugc phan chia cho nhiéu
bén nhu vay, rdé rang Nghi dinh 120/2008/
ND-CP chua cho thay cé su dot pha Ién
vé mat ca cau té chiic, ma dudng nhu chi
la su két hop "hinh anh” ctia hai mé hinh
t6 chuc luu vuc s6ng la BQLQHLVS va
UBBVMTLVS hién hanh. Xét vé mat quyén
han va quan hé thé ché, UBLVS giéng nhu
la co quan tham muu, thtra hanh ctia B6
TN-MT (d6i véi song I6n va lién tinh) va/
hodc UBND tinh (d6i vGi sdng ndi tinh),
han 1a mét té chiic doc lap dé co da
quyén va kha nang diéu phdoi cac bén lién
quan cé cung lgi ich hoac xung dét lgi ich
@ cac cap khac nhau (trung uong, tinh,
dia phuong; gitta cadc b, nganh) trén mot
luu vuc song. Vi vay, quyén luc ctia mot
UBLVS manh la phai d@m bao cho UBLVS
c6 vi thé va tiéng noéi dé dam phan va
phdi hgp hiéu qua véi UBND cac tinh, cac
B& (g6m ca B Ké hoach-bau tu, BO Tai
chinh, va cg quan ngang Bo, nhat la cac
tap doan, téng céng ty, doanh nghiép
I6n) vé quan ly, bdo tén va st dung bén
ving TNN trén luu vuc séng.

Cha tich Uy ban luu vuc séng phdi
¢6 du quyén luc dé thuc thi nhiém vu va
ddp uing duoc nhiing thdch thi'c ngay
cang tdang vé quan ly téng hop TNN trén
lvu vu'c séng.

Lich s phat trién cac té churc luu vuc
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s6ng cia Viét Nam cho thay Uy ban Tri
thuy va Khai thac song Hong (thanh lap
nam 1961) dugc xem la hinh mau hoat
doéng hiéu qua vai Cha tich Uy ban la Thu
tuéng Chinh phd. Véi quyén luc cao nhat
(quyén hanh phap) ctia nguai lanh dao
Chinh pht d6ng thai cling la nguai ding
dau ctia t6 chuc luu vuc séng trong béi
canh chua cé hanh lang luat phap nhu
Luat Tai nguyén nudc (ban hanh nam
1998) thi viéc huy dong, diéu hanh va yéu
cau cac bé/nganh/dia phuong nghiém
tuc tuan tha chinh la sy dadm bdo cho cac
hoat dong ctia Uy ban dugc thuc hién cé
hiéu qua.

Tuy nhién, tuong tu nhu mo hinh
BQLQHLVS va/hay UBBVMT, ngudi dung
dau ctia UBLVS chi la chic vu kiém nhiém
cla Thu trudng chuyén nganh (ctia B TN-
MT, d6i vdi luu vuc séng 16n) hodc clia lanh
dao UBND tinh (Chu tich hodc Phé chu
tich, theo ché& d6 luan phién 2 nam, déi vai
luu vuc séng lién tinh) thi sé rat kho dé co
thé huy dong, diéu hanh va thac day (Ianh
dao) cac bén lién quan (ngang cap) cing
giai quyét cac van dé cé tinh lién nganh,
lién viing vé TNN dang hién hiu trén cac
luu vuc song mét cach thudng xuyén va
lién tuc. Thach thuc sé I&n hon khi ca nhan
Thu trudng (phu trach nganh nudc) clia
B6 TN-MT lai dugc giao trach nhiém Chu
tich cia nhiéu UBLVS (I6n) trén toan quéc.
Tuong tu, lanh dao UBND cUa tinh nhan vai
tro kiém nhiém Cha tich UBLVS (lién tinh)
kho c6 thé yéu cau lanh dao UBND tinh
khac trong luu vuc cing phéi hgp lam viéc
néu khéng dugc Chinh phu giao hoac uy
nhiém cac quyén nang cu thé (vé giam sat,
diéu phai, giai quyét tranh chap) vai cac
ché tai lam viéc cé tinh bat budc, cdng khai
déi vé6i cac bén lién quan. C6 thé thay rang,
vai trd ctia Cha tich UBLVS phai gan lién vai
quyén ra quyét dinh, quyén phan xét va
giai quyét van dé luu vuc séng hon la chi
ddng vai trd ngudi thic day (cac bén lién
quan) va hién dién tai cac cuéc hop dinh
ky hang nam.

Xdc dinh r6 méi quan hé trong
diéu hanh hoat déng ciia UBLVS giira Cha
tich Uy ban va nguéi dirng dau UBND cép
tinh va/hodc ldnh dao cdc Bé, ca quan
ngang Bé khdc.

Vé thdm quyén hanh chinh, Thu
trudng clia BO TN-MT khong cé quyén
han bang hoac cao hon dé lanh dao hay



yéu cau ngudi diing dau UBND cac tinh,
cac B6 khac, hay cdc doanh nghiép (I6n)
truc thudc Chinh phti (nhu Téng cong ty,
tap doan) bat budc tuan thi cac quyét
dinh c6 tinh chuyén nganh. Vi vay, dé diéu
hanh UBLVS hoat dong hiéu qua, can c6
su dong thuan cao gitta Chu tich Uy ban
va lanh dao cac dia phuong, bo, nganh
trén co s& cung nhan thic rd vé tinh chat
dac thu cia TNN va yéu cau quan ly téng
hgp luu vuc séng. Véi tu cach la bén dai
dién cho nhém st dung nudc thi cac Bg,
nganh/doanh nghiép va dia phuong can
phai chap thuan vai trd cta dai dién BO
TN-MT, véi tu cach la co quan dai dién
Chinh pha th6ng nhat quan Iy TNN trén
toan quéc, chu tri gidi quyét cac mau
thuan, tranh chap s&r dung nudc, hai hoa
quyén lgi gitta cac bén st dung nudc trén
€O s& tuan tha quy hoach luu vuc séng
dugc cac bén théng qua chiic nang Chu
tich Uy ban. D6i vai UBLVS lién tinh, thi
lanh dao UBND tinh gi(r vai tro Cha tich
UBLVS phai c6 su dong thuan va co ché
déi thoai vai lanh dao UBND tinh, bo/
nganh khac dé cung cam két dat dugc
muc tiéu va két qua xac dinh trong nhiém
ky luan phién hai nam.

Chda tich va cdc thanh vién trong

UBLVS cdn qui dinh théi gian lam viéc cho
UBLVS

Trach nhiém ctia Chu tich va thanh
vién UBLVS sé khong dugc phat huy néu
ho chi tham gia t6 chiic nay dudi chic
danh kiém nhiém ctia cong chic nha
nudc, va tham du cac phién hop cé tinh
dinh ky hay bat thudng. Muc tiéu cao
nhat ctia cac thanh vién UBLVS la déng
gop tri tué va cing cam két, déng thuan
dé ra quyét dinh giai quyét cac van dé vé
quan ly st dung TNN trén luu vuc sdng
ma ho tham gia, cht khéng chi la dé nam
théng tin hay lam nhiém vu bdo cdo. Vi
thé, UBLVS can phai cé quy ché cung
cdp va trao déi thong tin thudng xuyén
gita Chu tich Uy ban véi cac thanh vién
va gilfa cac thanh vién théng qua hoat
doéng ctia Van phong UBLVS. Bén canh
viéc phan céng nhiém vu cu thé cho cac
thanh vién, tuy ting linh vuc, méi thanh
vién hoac nhom thanh vién can xay dung
cho minh mot ké hoach lam viéc hang
quy va hang nam dugc Chu tich Uy ban
théng qua. Cac thanh vién can c6 day
d0 théng tin vé hién trang va dién bién
TNN trén luu vuc séng minh phu trach

théng qua trao d6i thong tin, nghién cdu
tai liéu hodc cac chuyén dién da do Van
phong luu vuc song va cac bén lién quan
(nhu cac t6 chiic nghién ctu, phi chinh
pha,...) b tri sép xép. DE giup gidi quyét
xung dot va hai hoa Igi ich gilra cadc bén
st dung nudc, Chu tich va thanh vién
UBLVS can c¢6 cac ké hoach tiép xuc va déi
thoai vé6i cac bén lién quan, nhat la vai
cac doanh nghiép cé sit dung nudc (nhu
thuy dién, cap nudc sach, thuy nong, du
lich,...) va cac bén bi tac déng nhu céng
dong dan cu dia phuong vung thugng
nguén va ha nguén cla luu vuc. Chic
nang giam sat ctia UBLVS cling sé tao
diéu kién cho Chu tich va cac thanh vién
thuc giuc va kiém tra su thi hanh va tuan
tha quy hoach cuta chinh quyén cac dia
phuong trong luu vuc.

Co cdu va thdm quyén cia Vén
phong luu vuc séng phdi xiing tam la
“cdnh tay quyén luc” ciia UBLVS.

Nghi dinh 120/2008/ND-CP quy dinh
Van phong luu vuc séng dat tai mot
don vi thudc B6 TN-MT dé thuc hién cac
nhiém vu do UBLVS giao. Do Chu tich
va cac thanh vién UBLVS déu la cong
chuc kiém nhiém (ngoai trur dai dién
doanh nghiép), nén cac nhiém vy, hoat
ddng ctia UBLVS thuc chat la do chinh
Van phong luu vuc séng thuc hién hang
ngay. D& Van phong luu vuc séng cé kha
nang thuc thi quyén lyc nha nuéc vé
giam sat, diéu phai lién nganh, lién tinh
va lién vung thi co cdu t chuc phai dat
cac yéu cau nhu: (i) la co quan sy nghiép
tuong duong cap cuc (cap 2) truc thudc
B6 TN-MT; (ii) Chanh van phong la can
b6 cap Cuc trudng va danh toan bé thai
gian lam viéc cho UBLVS, khong kiém
nhiém cac chuic vu khag; (iii) té chiic hoat
ddéng c6 tinh chuyén nghiép véi cac bd
phan (phong/ban) nghiép vy, can bo
chuyén trach, c6 chuyén mén va kinh
nghiém, dap ting yéu cau thuc thi nhiém
vu cla UBLVS bén canh cac bé phan hd
trg (hanh chinh, nhan su, ké toan,...); va
(iv) c6 quyén quyét dinh lua chon, tuyén
dung can bo, phat trién quan hé daéi tac,
huy dong va quan ly s&r dung tai chinh,
phuong tién doc lap theo quy dinh phap
luat va yéu cau tac nghiép.
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UBLVS c6 quyén thiét Idp va vén
hanh cdc dién dan cho cdc bén tham gia
nhdm hé tro cho qud trinh tham muu, ra
quyét dinh.

Khi nudc trén cac luu vuc song & Viét
Nam dang tré thanh nguon tai nguyén béo
b& dé sinh lgi, thi su hinh thanh cdc nhém
Igi ich nhu thuy dién, du lich-nghi dudng,
kinh doanh bat dong san (ctia nha nudc,
tu nhan) la mot su that, ddy cac nhom cé
quyén Igi lién quan nhu cong déng, chinh
quyén dia phuang co s&, nhom bao vé moi
truong va dich vu céng nhu thuy néng,
cap nudc sach vao thé yéu, tham chi bi
thiét hai. D€ hai hoa lgi ich va giai quyét
xung dét, UBLVS can chd tri thiét lap cac
dién dan dé khuyén khich cac bén lién
quan cung tham gia, chia sé théng tin,
tham vén va déi thoai tich cuc. Day la co
ché& dé UBLVS 16i kéo cac nhém Igiich va
bi anh huéng cung dam phan va di dén
déng thuan giadi quyét cac van dé xung dot
Igi ich hoac thuc thi trdch nhiém lién quan
dén quan ly, st dung TNN; hai hoa quy
hoach luu vuc séng véi cdc quy hoach phat
trién khac ctia dia phuong, nganh trong
luu vuc. UBLVS c6 thé thiét 1ap co ché
doi thoai & nhiéu cap khac nhau, va nhat
thiét phai c6 dai dién cac cong dong dia
phuong, cac nhdm quan tam moi truéng-
xa hoi doc lap (nhu NGOs, ca quan nghién
clu) va gidi doanh nghiép trong luu vuc
tham gia.

Thach thic van hanh Uy ban luu
vuc sbng

Ngdn sdch nha nudc va tai tro
nuédc ngoai khé dam bdo cho UBLVS va
Van phong luu vuc song hoat déng hiéu
qud va ldu dai.

Thuc tién van hanh BQLQHLVS dudi
su quan ly ciia B6 NN-PTNT cho thay
kinh phi tir ngan sach nha nuéc phan bé
hang nam (trudc day) cho té churc luu
vuc séng nay thudng rat it 6i, nhat la khi
thiét ché& nay hoat déng dudi hinh thiic
kiém nhiém. M6t s6 chuyén gia cho biét
nguén kinh phi nay thudng chi da dé chi
cho cac cudc hop dinh ky, bat thusng
hang nam, tap huan nang cao nang luc
va bién soan béo cédo. So véi cac ngudn
tai chinh khac thi kinh phi cho UBLVS
tl ngan sach nha nudc hang nam lai la
nguon dugc dam bao ré rang nhat. Tuy
nhién, quy dinh du toan cho nguén nay
theo Nghi dinh 120/2008/ND-CP lai thiéu
tinh tap trung, do d6 khé c6 thé tao ra
nguén luc tai chinh én dinh cho hoat
déng clia té chuic luu vuc séng nay. Nghi
dinh nay xé 1é (a) kinh phi hoat déng ctia
UBLVS bé tri trong pham vi du toan chi
cla B6 va co quan cé thanh vién dai dién
trong Uy ban, va (b) kinh phi hoat dong
clia Van phong luu vyc song bé tri trong
pham vi du toadn chi ngan sach nha nudc
dugc giao hang nam cta B& TN-MT. Chac
chédn rang quy dinh du toan nay kho thuc
hién vi khong phan anh dugc mai lién hé
gilta ké hoach lam viéc, hoat dong (dinh
ky, bat thuong) ctia thanh vién UBLVS va
nhu cau tai chinh trong béi canh nhiéu
van dé quan ly cap bach phat sinh xay ra
ngoai du kién trén luu vuc song. Véi vai
tro 1a t6 chuc uy nhiém, Van phong luu
vuc séng nén la ca quan dau mai trinh du
toan kinh phi hoat déng (cho cad UBLVS
va Van phong luu vuc séng) dé nha nuéc
cha déng bé tri ngan sach tuang tng vai
chuong trinh, ké hoach hoat déng cu thé
hang nam trong kha nang co thé.

Do tinh phuc tap va da nganh cta luu
vuc song, nén chi phi cho hoat ddng xay
dung co s& dir liéu moi truong-tai nguyén
nudc luu vuc séng, gidm sat thuc hién
quy hoach luu vuc séng, hop tac quoc té
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vé luu vuc song, hay diéu phéi hoat déng
lién nganh, lién dia phuong mot cach
chuyén nghiép co thé sé rat ton kém.
Nguén kinh phi tai trg ti cac té chuc
quoc té, nudc ngoai la rat quan trong va
h(tu ich, tuy nhién kha nang dam bao

dé c6 nguédn tai chinh nay dai han, ding
thai gian (theo nhu cau quan ly) va du
[&n lai la mot thach thic khi kha nang tai
trg ODA cla nudc ngoai cho Viét Nam cé
thé bi gidm sut trong nhiing nam sap téi
(do Viét Nam da tré thanh quéc gia co
muc thu nhap trung binh). Bén canh do¢,
kha nang déng goép tu nguyén clia cac
t6 chuc va ca nhan chua co tién & & Viét
Nam, va c6 thé khong kha thi néu van

dé quan ly luu vuc sdng chua dugc cong
chung nhan thic va tré thanh méi lo lang
va quan tam réng rai cla xa hoi so véi cac
hoat dong tu thién phé bién khac (nhu
gilp d& ngudi nghéo, bénh nhan, tré em
kho khan,...).

Tao nguén thu va co ché tai chinh

bén viing (hon) cho UBLVS

C6 thé noi rang Nghi dinh 120/2008/
ND-CP chua gidp “md” ra dugc cac co
héi va sang kién tai chinh mai cho hoat
dong clia UBLVS, ngoai ngudn ngan sach
nha nudc va tai trg quéc té nhu nhing
nam trudc day. Thach thuc tai chinh cho
hoat ddng ctia UBLVS c6 thé sé dugc
g6 bd néu nha nudc c6 quy dinh va co
ché huy dong déng gop tai chinh tir cac
nhém tham gia st dung (hodc c6 tac
dong dén) TNN trén luu vuc sdng, nhat
la cdc doanh nghiép va ngudi st dung
nudc, dua trén cac nguyén tac nhu: (i)
hgp tac cong-tu va thiac day trach nhiém
xa hdi-maoi trudng clla doanh nghiép;
(ii) nudc va dich vu méi trudng (rung,
nudc) tu luu vuc séng la hang hoa, cac
bén s dung nudc va dich vu phai tra tién
thong qua ca ché vé thué, phi tai nguyén
(nudc) va mobi truang; va (iii) ngudi gay
6 nhiém ngudn nudc trén luu vuc song
phai tra tién thong qua cac ca ché vé ky
quy (phuc hoéi) méi trudng, dén bu thiét
hai méi trudng va nguén thu ti xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc tai
nguyén nudc,...

Trén thuc t€, phap luat hién hanh cla
Viét Nam cling da cé mét sé quy dinh,
hudng dan dé nha nudc c6 thé ap dung,
van dung tao nguén thu cho hoat déng
clia UBLVS, chang han :

©® Luat Bdo vé mai trudng (2005): quy
dinh tai Diéu 110-Nguon tai chinh bao
vé moi truong; Diéu 111-Ngan sach
nha nudc vé bao vé moi trudng; Diéu
112-Thué mai trudng; Diéu 113-Phi
bao vé moi trudng; Diéu 114-Ky quy
cai tao, phuc héi méi trudng trong
hoat dong khai thac tai nguyén thién
nhién;

©® LuatTai nguyén nudc (stra doi, du thao
4,2011) : quy dinh tai Diéu 75-Nguén
tai chinh cho cac hoat ddng tai
nguyén nudc; Piéu 76-Ngan sach nha
nudc cho hoat dong tai nguyén nudc;
Diéu 77-Nguén thu ngan sach nha
nudc tu hoat dong tai nguyén nudc;
Diéu 78-Tién cap quyén khai thac tai
nguyén nudc; va Diéu 80-Chinh sach
uu dai, ho trg hoat déng trong linh
vUc tai nguyén nudc;

® Nghi dinh 34/2005/ND-CP ngay
17/3/2005 ctia Chinh phu quy dinh vé
xU phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc tai nguyén nudc;

©® Quyét dinh 71/2008/QD-TTg ngay
29/5/2008 cta Thu tudng Chinh phu
vé ky quy cai tao, phuc h6i moi trudng
doi vai hoat déng khai thac khoang
san;

® Nghi dinh 63/2008/ND-CP ngay
13/5/2008 ctia Chinh pha vé phi
bao vé moi trudng déi véi khai thac
khoang san;

® Nghi dinh 117/2009/ND-CP ngay
31/12/2009 ctia Chinh phu vé x( ly vi
pham phap luat trong linh vyc bao vé
moi trudng;

® Nghi dinh 26/2010/NB-CP ngay
22/3/2010 ctia Chinh ph vé sla déi,
bé sung khoan 2, Diéu 8 Nghi dinh s8
67/2003/ND-CP ngay 13/6/2003 cla
Chinh pht vé phi bao vé moi truong
doi véi nuéc thai;

® Nghi dinh 99/2010/NB-CP ngay
24/9/2010 ctia Chinh pht vé chinh
sach chi trd dich vu méi trudng riing;

® Nghi dinh 113/2010/ND-CP ngay
03/12/2010 cta Chinh pha quy dinh
vé xac dinh thiét hai d6i vai moi
truong;

Trong tuong lai, chinh ban than cac
UBLVS cling can nghién ctru, dé xuat va
ki€n nghi cac bo, nganh va Chinh phu
thi nghiém va thé ché hoé cac co ché
tai chinh md&i nham huy déng va dam
bao kinh phi cho cac UBLVS hoat dong
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6n dinh va hiéu qua. Vi du: 16ng ghép, s
dung kinh phi tir cdc chuong trinh muc
tiéu, du an phat trién co s& ha tang, xod
doi-giam nghéo, sap xép dan cu, bao vé
va quan ly riing dau nguén,... dé hé trg
cho hoat dong cia UBLVS. Chinh pht
cling c6 thé thiét 1ap hoac lién két vdi cac
quy uy thac dé huy déng cac nguén tai
chinh cho quan ly luu vuc sdng noéi chung
hoac quy uy thac cho tiing UBLVS, tuong
tu nhu Quy Bao vé moi truong Viét Nam,
Quy Bao ton riing dac dung Viét Nam hay
Quy Béo vé va Phat trién riing Viét Nam
hién dang van hanh. Du thao Luat Tai
nguyén nudc (stra d6i, du thao 4) cliing dé
xuat thanh lap Quy tai nguyén nudc quéc
gia (Diéu 79) dé ho trg hoat ddng bao vé
va phat trién tai nguyén cac luu vuc séng,
hoat déng theo nguyén tac phi lgi nhuan,
€6 tu cach phap nhan, c6 von diéu lé va
c6 con dau riéng, ddng thai Nha nudc
khuyén khich doanh nghiép, t6 chuc, ca
nhan khac thanh lap quy dé bao vé va
phat trién TNN.

Kinh nghiém quéc té cho thay nguén
tai chinh cho quan ly luu vuc séng
thuong dugc st dung cho 3 linh vuc khac
nhau: (i) quan ly tai nguyén; (ii) phat trién
va duy tu co sé ha tang; va (i) van hanh
cla té chuc luu vuc. Trong d96, cac hoat
dong quan ly nudc (diéu tra, do dac, phan
tich, nghién clu va giam sat,...) luén yéu
cau nguon tai chinh én dinh va lau dai
theo cac chién lugc va quy hoach quan
ly trung han va dai han. Vi vdy, cac nguén
thu cho UBLVS trich tir thué (tur trung
uong va dia phuong), phi (s&r dung nudc
va xa thai ca doanh nghiép va ho dan),
vién trg va déng gép qudc té can dugc
tich luy va phan bé hop ly cho cac hoat
ddéng co tinh muc tiéu theo cac giai doan
van hanh ctia UBLVS va Van phong luu
vuc song. Theo Nghi dinh 120/2008/ND-
CP, UBLVS khéng c6 chic nang phat trién
va duy tu co s& ha tang, ma la quan ly tai
nguyén va van hanh té chuc luu vuc séng
nén co6 thé huy dong dugc nguon tai
chinh khi cac khoan thu tu sir dung TNN
trén luu vuc séng ngay cang Ién theo
muc d6 phat trién kinh té va thu nhap
quéc dan & Viét Nam.

UBLVS sé ké thira hay loai bé cdc
t6 chirc luu vuc séng hién hanh?
Sap x&p lai cac té chuc luu vuc séng
la mot thach thic I6n vé mat thé ché &
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Viét Nam, lién quan truc tié€p dén su hop
tac, thoa hiép va déng thuan gida B6
TN-MT, B& NN-PTNT va UBND cac tinh
trong luu vuc, chua ké cac nhan t méi
nhu Bo Cong Thuong hay cac tap doan,
téng céng ty clia nha nudc va doanh
nghiép tu nhan - véi tu cach la bén st
dung nudc theo du kién mot s6 cling

sé dugc lua chon thanh vién tham gia
UBLVS. Cé thé thdy rang ca ba t6 chuc
BQLQHLVS, UBBVMTLVS va UBLVS tuy
dugc “khai sinh” & nhiing thai diém va
giai doan khac nhau, nhung déu cung
huéng dén muc tiéu chung la diéu phéi
cac bén tham gia nham nang cao hiéu
qua quy hoach quan ly, khai thac va st
dung TNN bén viing trén cac luu vuc
s6ng, gidm thiéu tac dong tiéu cuc, phuc
vu phat trién kinh té-xa hoéi clia cac dia
phuong, nganh va quéc gia. Tuy nhién,
ngoai cac bén cé trach nhiém quan ly luu
vuc séng nhu Nghi dinh 120/2008/ND-
CP quy dinh (Diéu 33-38), van chua rd
liéu khi cac UBLVS dugc thanh lap thi nha
nudc c6 can duy tri BQLQHLVS va/hodc
UBBVMTLVS n(ta hay khéng, hodc cé can
phai giai thé cac td chiic nay dé tranh
trung lap, mau thuan chiic nang, nhiém
vu v3i UBLVS, hay la nén téi co cau, sap
x€p lai va sat nhap chung vao UBLVS
tuong Ung sé thanh lap. Trong diéu kién
han ché vé tai chinh va ky thuat, thi su
phan tan nguén luc cho quan ly luu vuc
s6ng cho céac t6 chuc khac nhau sé lam
giam hiéu qua dau tu, gay khoé khan cho
nha nudc vé théng nhat quan ly, tham
chi tao co hoi cho gia tdng mau thuan lgi
ich clia cac bén lién quan trén cung luu
vuc séng.
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Thanh 1ap cac t6 chic luu vuc séng la yéu cau cap thiét nham thiac ddy quan ly thich
ing va téng hop tai nguyén nudc hiéu qua trén cac luu vuc séng trong béi canh cac stic
ép vé moi de doa khai thac khong bén viing ngay cang tang. Mdc du quan ly TNN da gan
lién véi lich st dinh cu, sdn xuat, phat trién va tiing pho thién tai trdi qua nhiéu thé hé,
nhung Viét Nam va cac quéc gia khu vuc Ddng Nam A van chua c6 nhiéu kinh nghiém va
mo hinh t6t vé t6 chiic quan ly va van hanh cac luu vuc séng. Vi thé, quy dinh thanh lap
cac UBLVS ctia Viét Nam theo Nghi dinh 120/2008/NB-CP ngay 01/12/2008 ctia Chinh pht
dat ra nhirng maéi quan tam vé tinh kha thi va hiéu qua cta thiét ché nay, trong béi canh
cac moé hinh té chiic khac nhu BQLQHLVS va UBBVMTLVS dang ton tai nhung hau nhu
khong clru dugc cac dong song thoat khoi tinh trang suy thoai va 6 nhiém do tac dong
cla phat trién.

Trong hé thdng thé ché cé nhiéu t6 chiic dugc giao trach nhiém quan ly luu vuc séng
hién nay, UBLVS dugc ky vong sé la mé hinh van hanh t6t néu nhu thuc sy cé du quyén
luc va dugc hé trg dé vugt qua cac thach thiic vé phan tan nguén luc (tai chinh, ky thuat)
cho quan ly téng hap luu vuc séng. Uu viét ctia sang kién t6 chic UBLVS chinh 1a tao co
héi cho cac bén lién quan cling tham gia gidm sat thuc hién quy hoach luu vuc séng, dong
thoi diéu hoa va phéi hogp dé dam bao cac bén stit dung nudc hop ly, cong bang va bén
viing, nhat la nhom doanh nghiép. Vién canh vé mét UBLVS c6 da quyén luc thé hién qua
Chu tich Uy ban c6 thuc quyén dugc nha nudc giao dé c6 kha nang diéu hanh va ra quyét
dinh c6 su dong thuan gita cac nhom lgi ich khac nhau trén luu vuc séng, nhat la véi lanh
dao cac dia phuang, Bo nganh va doanh nghiép Ién. Quyén luc ctia UBLVS ciing can dugc
quy dinh ré dé Van phong luu vuc soéng, la co quan thita hanh cta UBLVS, trg thanh mét
thiét ché hoat dong doc lap va chuyén nghiép vé td chuc, ky thuat, tai chinh cho quén ly
tdng hap TNN trén luu vuc séng. Tuy vay, UBLVS sé it hiéu qua néu nha nudc (van) duy tri
mé hinh tu van, giam sat va diéu phéi nhu cac té chiic luu vuc séng da cé, diéu nay dan
dén viéc cac td chiic nay khéng da quyén dé gidi quyét tinh phuc tap va da nganh cta luu
vuc sdng trong bdi cdnh ngay cang bién déi.
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Trung tdm Con ngudi va Thién nhién (PanNature) la t6 chtic
phi loi nhuan hoat déng nham bao vé méi trudng, bao ton su
da dang va phong phu cuta thién nhién, nang cao chat lugng
cudc song clia cong dong dia phuang théng qua tim kiém,
quang ba, thuc hién cac giai phap bén viing va than thién véi
moi trudng.
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