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LG1 GIGI THIEU

Tai nguyén thién nhién, dic biét 1a ddu mé va khoang san, mang lai mot nguén thu dang ké cho nhiéu quéc
gia may man c6 dugc ngudn “von trdi cho” nay. VE mat ly thuyét, cac nudc giau tai nguyén di nhién c6 nhiéu
lgi thé hon so v6i cac nudc nghéo tai nguyén. Tuy nhién, thuc té cho thay diéu ngugc lai: nhiéu nudc giau tai
nguyén nhu Nigeria, Congo va Venezuela roi vao tinh trang lac hau, déi nghéo, khiing hodng trong khi cac
nudc nghéo tai nguyén nhu Nhat Ban, Han Quéc va Singapore lai bit pha dé trg thanh nhiing nén kinh té 16n
trén thé gidi.

Cac nha kinh té hoc dua ra khai niém “16i nguyén tai nguyén” (resource curse) dé ly gii cho hién tugng trén. Loi
nguyén tai nguyén da phan anh ba khia canh: gia tang ty gia héi doai, bat 6n vé gid ca thi trudng va cac anh
hudng tiéu cuc d6i vdi tinh hinh chinh tri. Thi nhat, nguén thu dét bién tir xuat khdu dau mé va khoang san lam
tang gid tri d6ng noi té. Viéc tang ty gia héi doai sé lam gidm tinh canh tranh cta cac sén pham phi khoéng sén
nhu dich vu, sén phdm néng nghiép, cdng nghiép phi khodng. Thit hai, nganh cdng nghiép khai thac cé thé cé lgi
thé& canh tranh hon so v6i ndng nghiép, cong nghiép ché bién, v.v. vé vén dau tu va thu hit lao dong. Két hop vai
nhau, hai hién tugng nay gay anh hudng tiéu cuc dén su phat trién kinh t€ chung ctia quéc gia. Bén canh do, khai
thac khoang san va dau mo la mét trong nhiing nganh céng nghiép mang lai nhiéu Igi nhuén. Diéu nay dugc
xem la nguyén nhan cla nhiéu té nan nhu tranh chap quyén luc, tham nhiing va xung dot xa hoi.

Viéc st dung va qudn ly hiéu qua nguén thu tir hoat déng khai thac la diém mau chét dé han ché cac tac dong
tiéu cuc déi vai kinh té - xa hoi. Khi dugc quan ly tét, thu nhap ngoai té va thué tir nganh khai thac c6 thé la dong
luc dé thuc day tang trudng kinh té toan dién va la nguén tai chinh hé trg cho nhiéu chuang trinh phuic lgi xa héi.
Diéu nay c6 thé thay & cac nudc nhu Chile, Mexico, Peru va Nam Phi. Ngugc lai, chinh sach quan ly kém sé dan
dén nhiéu van dé vé kinh té, chinh tri nhu trén da dé cap. Méi quéc gia cé phuong thic quan ly va st dung nguén
thu tur tai nguyén khac nhau. Nhin chung, cac chinh sach nay c6 nhiing tuong dong vé co sé ly ludn nhung ciing
6 nhiéu khac biét vé mic d6 va phuang thic phan bé.

Viét Nam la mét trong nhiting nudc giau tai nguyén khoang san. Theo s6 liéu khao sat, Viét Nam hién c6 khoang
60 loai khoang san khac nhau véi khodng 5000 diém mo. Trong nhiing ndm gan day, chinh pht ¢6 chinh sach
khuyén khich phéat trién nganh céng nghiép khai khodng nhdm tang nguén thu phuc vu phat trién kinh té€ xa hoi
va x6a déi giam nghéo. S6 liéu thong ké trong nhiing nam vira qua cho thdy nganh céng nghiép khoang san da
dong gop tir 5% dén 8% téng GDP clia cd nudc.

Phan bd nguén thu tif nganh céng nghiép khai thac & cap dia phuong
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Bén canh d6, nguén thu tir dau thé chiém ti trong kha 16n trong téng thu ngan sach nha nuéc. Trong giai doan tur
nam 2000 dén 2007, dau tho chiém tir hon 21% (nam 2002) dén gan 30% (nam 2006) thu ngan sach. Trong dé,
cht yéu thu vé tir xuat khiu dau tho.

So sanh thu tir dau mé véi tdng thu ngan sach nha nuéc
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Nguén sé liéu: Téng cuc Théng ké.

Chinh ph Viét Nam dé va dang danh nhiéu su quan tam cho viéc d6i mdi hé théng quan ly hoat dong khai thac
tai nguyén va phuong thic sir dung nguén thu tir tai nguyén. Diéu nay thé hién trong du thao luat khoang san
stia d6i do BO Tai nguyén va Méi trudng chii tri va du kién dugc Quéc hdi théng qua trong nam 2010. Dy thao luat
khoang san ciing da dé cap dén nhiéu van dé nhu tai chinh khoang san, quan Iy va phan bé nguén thu tirkhoang
san cling nhu cac van dé vé phan cap, phan quyén.

Nhan thic dugc tdm quan trong cda khia canh quén Iy va phan bé ngudn thu tir nganh céng nghiép khai thac,
Trung tdm Con ngudi va Thién nhién tién hanh bién dich va gigi thiéu &n phdm “Phan bé nguén thu tir nganh
cong nghiép khai thac ¢ cap dia phuang - kinh nghiém tir bay quéc gia giau tai nguyén” tir nguyén ban tiéng
Anh do Vién Giam sat Nguén thu (Revenue Watch Institute — RWI) xuat ban. Noi dung an pham trinh bay nhiing
phan tich so sanh quy dinh phap luat vé phan bé nguén thu tir nganh cong nghiép khai thac & cac cap chinh
quyén khac nhau tai bay nudc giau tai nguyén. Cac nudc dugc chon lam d6i tugng nghién ctiu la nhitng quéc
gia c6 nguoén thu thdp va trung binh, thudc ba khu vuc véi mic d6 phu thudc tai chinh vao nguén thu tir nganh
c6ng nghiép khai thac khac nhau.

Hy vong dn pham nay sé cung cap cho ban doc néi chung, cac nha nghién ctu va hoach dinh chinh sach néi
riéng, thém thong tin va kinh nghiém tir mét s6 quéc gia trong van dé quan Iy ngudn thu tirkhai thac tai nguyén.
Qua d6, Viét Nam c6 thé hoc héi va rut ra nhiing bai hoc dé hoan thién chinh sach, luat phap nhdm quan ly tét
hon nguén vén quy gia do thién nhién ban tang.

Trung tam Con ngu@i va Thién nhién
Ha Néi. Thdng 4/2010
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PHAM VI NGHIEN CUU

4o cdo nay trinh bay phan tich so sdnh quy

dinh phép luat vé phan b nguén thu tu

nganh céng nghiép khai thac (El) & cac cap

chinh quyén khac nhau tai bay nudc giau tai

nguyén. Cac nudc dugc chon lam d6i tugng
nghién ctu la nhiing quéc gia c6 nguodn thu thap va
trung binh, thudc ba khu vuc véi miic d6 phu thuéc
tai chinh vao nguon thu tir nganh c6ng nghiép khai
thac khac nhau.

Nghién cdu nay tap trung vao linh vuc khai thdc dau khi
tai tat ca cac quéc gia dugc chon, trir Ghana, vi 6 nuéc
nay khoang san mdi la hoat dong khai thac chinh.

Khia canh dugc tap trung phan tich la nguén thu do
cac nganh céng nghiép khai thac (cu thé theo tiing
nganh) mang lai thong qua cac khoan thué (nhu thué
tai nguyén, thué phu thu dac biét’, thué Igi nhuan dac
trung cla ting nganh céng nghiép khai thac). Tuy
nhién, & mot s6 it cdc quoc gia, cac khoan thué doanh
nghiép”“thudng xuyén’, vi du nhuthué thu nhap doanh
nghiép hodc thué dat, bat dong san ciing dugc tinh

gop vao phan nguén thu ké trén. Va du cac khoan thué
doanh nghiép thudng xuyén nay chi chiém mot phan
nha trong téng s6 nguén thu tir khai thac, nhung lai ¢6
su khac nhau dang ké giiia cac quéc gia. Chinh vi li do
nay ma nhiing thong tin dugc trinh bay trong nghién
clu c6 thé sé khong so sanh hét dugc mot cach toan
dién gitta cac quoc gia.

Bén canh dé, chiic ndng tai chinh clia cac loai thué dac
biét d6i vai hoat ddng khai thac hoan toan khac véi
cac loai thué doanh nghiép thudng xuyén. Viéc phan
b6 thué kinh doanh “thudng xuyén” da dugc quy dinh
cu thé trong khung tai chinh chung ctia cac quéc gia.
Trong khi d6, thué khai thac dac biét lai thé hién mic
dén bu cla hoat dong khai thac tai nguyén clia quéc
gia’. R6 rang, nguén thu tir cac khoan thué thusng
xuyén c6 vai tro kha quan trong va dugc nop vao ngan
sach cla cac cap chinh quyén dia phuong, nén khi tinh
dén dén tinh minh bach trong khai thac khoang san
theo cac nguyén tac ctia Sdng kién minh bach trong
cac nganh cong nghiép khai khoang (EITI), thi déu
phai tinh dén nguén thué thudng xuyén nay.

Tiéng Anh: special participations. La khoan thué ap dung cho cac du an 6 ti suat sinh lgi cao. Khoan thué nay dugc tinh theo hé
théng liy tién d6i véi doanh thu rong (bdng téng doanh thu trir thué tai nguyén, dau tu tham do, chi phi hoat dong, khau hao va

cac khoan thué khac) — Chu thich cia PanNature.

2Vi dy, theo tinh todn clia Chuong trinh hé trg quén ly linh vuc nang lugng” (ESMAP, 2005), trong nam 2005, ti 1é nguén thu tir thué
thu nhap doanh nghiép thudng xuyén ctia Ecuador, Bolivia, Peru, va Colombia theo thit tu chiém 0%, 6%, 13% va 36% téng s6 thué

nop ngan sach Chinh phu.

3 Phan b6 cac khodn thué thudng xuyén la mot phan clia can can tai chinh chung gitia chinh quyén cac cap, do d6 ndm ngoai pham
vi clia nghién ctu nay. Nghién ctiu nay chi cd géng tim hiéu cach thiic quan ly nguén thu nhap ngoai bién tir cong nghiép khai thac.
Chdc chén la & nhiing qudc gia coi cong nghiép khai thac la nganh trong yéu trong nén kinh t& nhu Nigeria, thi su khac biét gia
hai nguén thu nhap nay rat khong dang k&, vi khi xay dung cac van ban phap luat lién quan, ho da gép tat ca cac nguén thu nhap
tlr cdng nghiép khai thac, bao gém ca thué thu nhap doanh nghiép va ¢ tuc, thanh mét loai thué thu nhap.

Sé rgt kho dé co thé tinh thu nhap tir thué thudng xuyén danh vao céng nghiép khai thac néu ban than cac co quan quan ly thué
khong dua ra su khac biét gilta céc nguén thu nhap trong béo cao cia minh. K& ca khi chting ta biét dugc cac khodn chi tré tai chinh
& cap do tung doanh nghiép (nhu trudng hgp 2 cong ty Pemex va Petrobras gan nhu da dai dién cho toan bd nganh céng nghiép
khai thac & Mexico va Brazil), thi cting khé c6 thé xac dinh xem thué bi phu thudc vao cac hoat dong khai thac phia ddu nguén nhu
thé nao va thué bj phu thudc vao cac hoat dong ban 1é phia cudi nguén ra sao.

Phan bé nguén thu tif nganh cdng nghiép khai thac & cap dia phuong
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C3 SO LY LUAN VE PHAN BO
NGUON THU TU NGANH CONG NGHIEP

an dé phan bé nguén thu & cap dia phuong

thuong dugc chia thanh hai cha dé chinh:

(1) co sG ly luan vé quan ly nguén thu tu

khai thac tai nguyén thién nhién va (2) co

s& ly ludn vé phan cép tai chinh. Van dé
nay c6 thé tham khao thém trong cac nghién cu vé
su xung dot cap dia phuong, vi trong d6 thuong dé
cap dén van dé phan chia nguoén thu ti khai thac tai
nguyén quéc gia.

Ching ta c6 thé phan biét dugc hai quan diém
ly thuyét b6 sung vé phan bé nguén thu tir nganh
c6ng nghiép khai thac (EIR - Extractive Industry
Revenues).

KHAI THAC

Cac nha nghién ctu kinh t€ c6ng thudng noi vé su
phan bé t6i uu nguédn thu ti khai thac tai nguyén
thién nhién dua trén co sé Iy luan kinh té hoc vé phan
cap da dugc cong nhan rong rai. Ho danh gia cao tinh
hiéu qua cta su phan bé nguédn thu ciing nhu tinh én
dinh va can bang chung cda hé théng tai chinh. Ca s
ly luan nay thudng coi viéc quan ly EIR nhu mdt nguy
€d 6 thé dem lai rdi ro thay vi coi d6 la mot ca hdi, vi
nhing dong tai chinh nay (i) khéng én dinh giiia cac
nam, (i) 1a nguén thu tam thdi, (iii) c6 thé anh hudng
tiéu cuc téi tinh én dinh kinh t€ vi mg, (iv) va c6 thé
anh hudng dén viéc quan ly lanh thé néu khong dugc
phan bé theo cach hiéu qué nhat. Do d6, quan diém
clia ho vé phuang thic phan bé nguén thu la:

I I Trong mét thé gii khéng bi kiém sodt, tét nhdt la quan
ly tdp trung toan bé nquén thu tir khai thdc ddau mé. Cdch
quadn ly d@6 can duoc két hop véi (1) phdn bé nguén thu hop
Iy nham trao quyén qudn ly mét sé logi thué chinh ngoai
Ié cho chinh quyén dia phuong (can thiét dé dia phuong tu
chiu trdch nhiém); va (2) hinh thdc thanh todn hiéu qua,
minh bach va dua trén nguyén tdc céng bdng*. ,,

Dudi day la mot s6 ly thuyét quan trong da dugc cong
nhan trong co s& ly luan kinh té hoc vé phan quyén
quan ly. Nhing ly ludn nay anh hudng truc tiép téi
quan diém ctia cac nha kinh té hoc vé phan bé nguén
thu tu khai thac tai nguyén thién nhién*:

m Tinh trung lap trong trao quyén quan ly tai
nguyén va danh thué: Phan cap tai chinh phai
phu hgp véi quy mé nhiém vu dugc giao dé tranh
tang téng chi phi. Trach nhiém thu thué can phai
dugc giao dua trén Igi thé so sanh nham té6i thiéu
hoa chi phi thu thué, t6i da hda pham vi thu thué
va tranh bép méo chinh sach.

m  Kha nang du bao clia cac nguén tai chinh: Cac
nguén thu & cap dia phuong can 6n dinh va dé udc
tinh hon so véi cap trung uong, xét trén kha nang
diéu chinh c6 han trudc nhiing cu séc tai chinh cla
cac chinh quyén dia phuong (nhu kho khan cta
ho trong viéc vay tai chinh va tinh chét clia mot s6
dich vu do ho cung cap - thudng mang tinh “thiét
yéu”va dua trén nhiing tiéu ding thudng xuyén).

= Quyén han dugc xac dinh rd rang va phu hgp:
Chinh quyén dia phuong nén dugc giao cac chiicndng
€6 lgi thé so sanh va nén c6 (hodc xay dung) nang luc
dé c6 thé hoan thanh trach nhiém dugc giao.

4Phan nhan manh la clia tac gia nghién ctu nay. Nguén: (Ahmad va Mottu, 2002), trang 22 va (Hofman va cong sy, 2006), trang 5.
5 Nguén: (Bahl, 2004); (Bahl, 2002 ) trang 3-5; (ESMAP, 2005) trang X; (Kaiser, May 2007) trang 30; (Shah, 1994) trang 5-9.
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m Trach nhiém tai chinh: Quan ly phu hgp viéc st
dung cac nguon tai chinh va xac dinh han muc déi
vGi cac khoan vay qua lén.

Tuy nhién, ly thuyét nay ciing nhan rarang dé€ c6 nhiing
nguén thu tir khai thac khoang san thi méi truéng va
tinh hinh chinh tri & cong déng dia phuong cling sé
bi tdc dong. Vi vay, nhiéu nha kinh té hoc nhat tri la
can phai phan chia nguén thu & mét muc d6 nhat dinh
dua trén hai co s6 chinh dé diéu chinh: diéu chinh dé
pht hop véi nhimng rang budc vé “chinh tri” clia quéc
gia, va dé bu ddp nhiing thiét hai vé méi trudng tu
hoat dong khai thac.

Nhiing nghién ctru khac lai tap trung lam ré tam quan
trong clia cac thda hiép mang tinh lich st gitia chinh
quyén va cdng dong lan can hon la van dé quan ly

tai nguyén, va tinh phu hgp clia quyén han chinh tri
da duoc thiét lap (diéu nay phu thudc vao tinh hgp
phép cla viéc thu thué)s. Nhiing nghién clu nay
giai thich r6 nhiing lap luan chinh Gng ho viéc phan
chia nguén thu théng qua chiét khau. Nhiing diém
chinh cla lap luan nay 13’: (i) dén bu cho viéc khai
thac tai nguyén thién nhién tai ving dat cla cu dan
s@ tai, dac biét khi nhitng cu dan nay s& hitu ving
dat do trudce khi nha nudc dugc thanh 1ap; (i) thay
thé nhiing khodn nguén thu hién c6 bang su phat
trién kinh té vi thé hé tuong lai; (iii) bu dap nhiing
thiét hai vé moi truong do hoat dong khai thac gay
ra; (iv) khong cho phép chinh quyén dia phuong thu
thué néu khong bu dap thiét hai theo ding quy dinh
va hodc dé xay ra cac vu viéc dang tiéc; (v) duy tri
méi quan hé chinh tri hai hoa gitta chinh quyén trung
uang va cac bén lién quan.

¢ Nguén: (Otto, 2001), trang 2ff

7 Nguén: (Searle 2004); (Bahl and Tumennassan, 2002); (ESMAP 2004) trang 162
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MUC BPONG GOP NGUON THU TU
NGANH CONG NGHIEP KHAI THAC

ghién cliu nay xem xét cac quéc gia c6
muc d6 phu thuéc clia ngan sich vao
nguon thu tir cdng nghiép khai thac khéc
nhau (EIR). Hinh 1 cho thdy 4 trong 7 quéc
gia trén biéu do6 c6 EIR chiém khoang tu
20% t6i 40% téng ngudn thu, trong d6 Nigeria va
Brazil la hai quéc gia “nam ngoai nhom” vi & hai cuc

d6i 1ap nhau. Ngoai ra, dé hiéu rd hon van dé, c6 thé
so sanh dit liéu trong Hinh 1 véi hién trang vé tng
nguon thu chinh phd néi chung (% so véi GDP) clia 7
nudéc noi trén trong Hinh 2. Trir Bolivia, ba nudc c6 muic
phu thudc vao nguén thu tir cong nghiép khai thac
I6n nhat lai la nhiing nudc c6 ty 1é téng thu ngan sach
chinh pht thap nhate,
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8 B4 qua viéc xem xét méi quan hé nhan qua gitra hai yéu t6 nay, s6 liéu cho thady mdc déng gép tir EIR khong chi la ham cta quy
mé nganh cong nghiép khai thac so vai cac nganh khéc trong nén kinh t€ ma n6 con la ham ctia nang luc thu ngan séch cla chinh

pht trong nén kinh té.

Phan bé nguén thu tif nganh cdng nghiép khai thac & cap dia phuong

Kinh nghiém tir bdy quéc gia giau tai nguyén



QUY BINH PHAP LUAT VE PHAN BO
NGUON THU - TOM LUUC 0] CHIEU
GIUA CAC QUOC GIA

& co céinhinténg quat vé cac nudi la dditugng
nghién ctiu mau, bang dudi day sé phan tich
quy dinh phép luat ctia tiing nudc vé co ché
phan chia nguén thu, phan bé nguén thu va
cac bién phap dam bao tinh minh bach.

M®i nudc trong nghién ctiu nay déu dp dung hinh thiic
chiét khau dé phan chia it nhat mét khodn nguén thu
nhat dinh (ty 1é nay thap nhat & Mexico), con & Nigeria,
Bolivia, Indonesia va Mexico ap dung ca cd ché tai phan
bé truc tié€p mdt phan ngudn thu cho cac khu vuc phi
san xudt. Mot diéu tha vi la 4 nudc nay ciing la nhiing
nudc 6 EIR chiém ty |é cao trong ngan sach. Diéu dé
6 thé khang dinh su dung dan clia y tudng kha hién
nhién cho réng tai phan bé nguén thu tir cdng nghiép
khai thac la thiét yéu dé duy tri téng chi tiéu ngan sach.
Trong s6 bdn nudc tién hanh tai phan bs nguén thu,
Bolivia la trugng hgp duy nhét thuc hién tai phan bd
nguon thu khéng dua trén céng thic nham tinh dén
cac dac diém xa hoi va nhan khiu cu thé (phan nay sé
dugc phan tich cu thé han trong chuong vé Bolivia).

G Papua New Guinea (PNG), Brazil va Ghana, nhiing
bén huéng loi ngoai chinh phu, bao gdém ca cac chi
$6 hiiu tu nhan va ch s hiu la cdng déng/ngudi thira
ké theo tap tuc cla mét viing dat, dugc quyén hudng c§
phan vinh vién tir ngudn thu. Diéu nay khac rat nhiéu so
VGi yéu cau dén bu mot lan hay tra thué thué dat. Trén
thuc t€, thd nhat, viéc d6i tuong hudng loi la ca nhan da
dung cham t6i mét nguyén tac chung, d6 la tat ca cac tai
nguyén thién nhién déu thudc s& hitu clia quéc gia; thi
hai, muic nguén thu dugc phan bé c6 thé rat dang ké, dic
biét néu s6 luogng chi s& hitu dat khong nhiéu. Lién quan
tGi diéu nay, tat ca cac nudc la déi tugng nghién cliiu mau
& My La-tinh déu ky két Hiép udc 169° vé Ngudi dan ban
dia ctia T6 chuic Lao dong Quéc t€ (ILO), mac du chi ¢6
Bolivia néu cu thé vé hiép udc va phan bé nguén thu cho
cong dong ban dia trong luat phap ctia minh.

Hau hét céc quéc giadéu ap dung nguyén tic phan bd nguon
thu, mac duty 1 nay c6 khac nhau. Bolivia va PNG danh phan

I6n nguén thu cho cap dia phuong, trong khi Mexico, Nigeria
va Brazil tap trung nguén thu cho cap trung uong. Ching ta
¢6 thé phan biét hai hinh thic phan b8 nhu sau:

m Phan chia theo cg quan, theo d6 sé tang phan
phan bé nguén thu cho nhiing ¢ quan diéu hanh,
giam sat hodac phuc vu nganh c6ng nghiép khai
thac khi nganh nay tdng truéng.

m Phan chia theo chinh séach, theo d6 sé bién nguén
thu tur tai nguyén thién nhién thanh dong luc thuic
day phat trién kinh té&, xa hoi va con ngudgi.

Khodn phan b& nguén thu danh cho hoat déng nghién
cltu va phat trién clia nganh nang lugng ndi dia hay
cong nghiép khai thac chiém phan I6n nhat. Mot phan
I6n cling dugc danh cho céc co quan quan ly tai nguyén
thién nhién. Khodn nguén thu nay dugc quan ly va chi
dung & cap trung uong. Nhiing khoan danh cho chi
dung xa hoi, phat trién kinh té va gidm thiéu tac dong
mai truong sé dugc dau tu trd lai & cac khu vuc khai thac
(ngoai trir khoan thué hidro-carbon truc tiép & Bolivia).
Déi v6i cac bién phép tang cudng tinh minh bach,
nhiing yéu cau théng thudng nhéat dugc néu trong
quy dinh phap lut vé tai phan bé nguén thu la:

m  Yéu cau chi tiét vé tai khodn ngan hang danh riéng
cho viéc chuyén khoan thudng xuyén ngudn thu
ma moi ¢ quan chinh phu dugc phép quan ly.

m Quy dinh clia lugt phéap vé tat ca cac bén tham gia
trong chudi phan bé nguén thu.

m  Thong béo cdng khai cac khoan nguén thu dugc
hudng t6i tan cap chinh quyén thap nhat.

m Hinh thdc x(r phat, vi du chinh quyén trung uong
ngling phan bé nguén thu cho dia phuong, trong
trudng hgp cac dia phuong khdng chi dung khoan
dugc phan bé theo quy dinh hodc khdng bao céo
vé viéc chi dung ctia minh.

° Hiép udc nay quy dinh cu thé vé quyén clia ngudi dan ban dia, nhu dugc bay té sy déng y trudc hodc khi dugc théng bao vé viec
khai thac tai viing dat, vé viéc khai thac phai pht hgp véi cc quyén va hinh thiic st dung déat khac clia ngudi dan ban dia ciing nhu
vé quyén dugc nhan mot phan thu nhap cé dugc tir khai thac ving dat. Can phai ti€n hanh nghién ctu thém dé xac dinh muc do
pht hgp clia luat phap tiing nudc véi Hiép udc 169 clia ILO, trong d6 c6 tham khao vi du tir cac nudc khdng phai la doi tugng nghién

cliu méu cdia chiing tdi nhu Colombia (xem (ESMAP, 2004)).
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Nigeria Bolivia Brazil Ghana Indonesia Mexico

Mutc dong gop cda nguén thu tir khai thac tai nguyén thién nhién
Nguén thu tu Khdng c6 76% 37% 0,7% 12% 26% 20% 35%
nganh cong thong tin
nghiép khai thac
(% ¢ tdng ngudn
thu ngan sach)
(theo nhiéu nam)
Tong nguén thu | Khong co 15% 44% 44% 32% 18% 47% 25%
ngansach (% so | thongtin
vdi GDP)
(o ché phan chia nguén thu

Ap dung nguyén | (6 (6 @ (6 @6 (6 (6 Rat it
tac chiét khau
Tai phan bd Khong (trr | €6 @ Khéng Khong (6, gian ti€p | Khong @
nguén thu cho quy Camisea) nhung tu
khu vuc phi san dong
Xuat
Tai phan bo Chidanh cho | (6 Khong (trur Khéng Khong (6 Khong @
ngudn thu dua phén b gitta Quy céc thanh
trén cong thiic cacving phd 16n)
tuy vao dac diém
cu thé
Cachbén huéng lgi | Khong Khong (6,Qujcho | Chasdhilu | Nguoithta | Khong Chisghiu | Khong
tu nhan dugc quy nguoi ban dia | dat ke dat dat la tu nhan
dinh trong phap &Cong dong | (Thué tai (Chai s hitu va cong dong
luat (ampesinos, | nguyén tif dat thiia ké

nam ngoai 0,5% 16i 1%) | theo tap tuc)

khodn phan

chia ngudn

thu tirngan

kho
Ky két Cong u6c | (o Khong @ (6 Khong Khong Khong (€]
169 ctia ILO vé
Ngui dan ban dia
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Nigeria

Bolivia

Brazil

Ghana

Indonesia

PNG

Mexico

Phén chia ngudn thu cho cac nganh cu thé hoac quy
Ty 1€ phén chia Khong Mot phan Nhiéu Nhiéu it it Nhiéu it
it=<1%,
Mét phan =< 20%
Nhiéu = > 20%
Giam thiéu tac Khong @, @ @ (6, Khong @ @
dong mai truong 2%t Chinh | 100% tiénlé | 10% thué 1% tir Chinh (rat it)
phti danh phicapphép | phuthuddc | pha.
cho cdcdudn | danhcho biét danh
cliacachang | chinh quyén | cho Bo Moi
dugc phan diaphuong | truong phuc
chia va cg quan vu giam thiéu
quanlymoi | tac dong moi
truong truong & dia
phuang
Quy danh cho Khong (6 (6 @ (6 Khong Khong (6
nghién ciiu cdng 3% tir Chinh | 32% thué 40% nguén | 10% thué tai 0,15% (sé
nghé, phat trién phidanh cho | phuthuddc | thuti“thué | nguyén danh tang thanh
nganh cong phét trién tai | biét tir céc phu thuddc | cho Quf Phat 0,6%) gid
nghiép khai thac nguyén thién | diém khai biét” danh trién Khodng tri khai thac
va nang lugng nhién thacléncla | choBoNang | san danh cho Quy
cong ty YPFB. | lugng, (ong nghé
25% clia Nang lugng
5% thué 5% thué tai Qudc gia
IDH cho Quy | nguyén danh
nhamtang | choBd Khoa
tiép can st hoc
dung gas.
Chi dung xa hoiva | Chicacduan | Khong () Khong Khéng 0,5%nguon | (6 Khong
cacchuong trinh | dau tu Toan b IDH thu danh cho
phat trién (co's6 ha (32%) danh gido duc 6 cac
tang) cho phét trién bang dugc
va luong huu phan bg
Quy thuia ké Khong Khéng Khéng Khdng Khéng Khdng (6 Khdng
(cho cacthé hé Quj Uy théc
tuang lai) Dia phuong

19|DH: viét tat theo tiéng Tay Ban Nha clia “thué hydrocarbon truc tiép”. Chu thich ctia PanNature.
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Nigeria Bolivia Brazil Ghana Indonesia PNG Mexico

Cacmuc dich khac | Khong 1% nguon Qu§ danh cho Khong Khong Quy binh 6n
thu ctia Chinh | 3 thanh pho nguon thu
pht danh cho | I6n gilia cdc nam
quy binh 6n,

2% danh cho
thd 6 lién
bang
Tinh minh bach va co ché giam sat

Tai khoan danh Khong Khong Khong () (o quan thué @ Khong ap

riéng cho timng ¢0 tai khoan dung.

bén hudng lgi Cacbangcd | Cachangcd | Thué tai cho tiing bén Mai bén
tai khoan tai khoan nguyén dugc | hudng lgi. hudng lgi co
chung véi chung véi dccong ty mot tai khodn
chinh quyén | chinh quyén | trd truc tiép quy Gy thac.
diaphuong | diaphuang | chotling bén

hudng lgi

Thuong xuyén () () @ ? Khong Thuong la Khong Khong ap

thong bao cac khong. Tai dung do phan

khoan nguon thu khoan nguon bé nguén thu
va khoan chuyén thu chung 6 la mot phan
cho cap chinh cdc tinh ddc clia qud trinh
quyén thap nhat biét dugc phén bé ngan

kiém toan doc séch.

[ap (nhung

khong rd la

¢ong ching

€0 tiép can

dugc thong

tin khong).
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KET QUA PHAN BO NGUON THU
3 MOT sO NUSC

Phu luc 1 bao gém dinh nghia nhiing thuat ngtt chinh dugc st dung trong nghién ctiu nay, trong d6 c6 co ché

phan bé nguén thu va phuong phap phan bé nguén thu.

I PHAN BG THEO CHIEU DOC

Hinh 3: Phan bd nguén thu tif cdng nghiép khai thac theo chiéu doc.
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Hinh 3 thé hién muic nguén thu tir cdng nghiép khai thac dugc phan chia cho cac cap chinh quyén. Bolivia, Nigeria
va Brazil c6 miic phan quyén quan ly nguodn thu tir cdng nghiép khai thac truc ti€p cao hon so véi Indonesia,
Papua New Guinea va Mexico. Muc phan chia nguén thu thap hon khéng c6 nghia la nudc d6 ¢ mic d6 phan
cap tai chinh chung thap hon, ma n6 cé nghia la chinh quyén dia phuang it phu thudc vao dong ngudn thu tur

khai thac tai nguyén thién nhién hon.

Phan bé nguén thu tif nganh céng nghiép khai thac & cap dia phuong
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Hinh 4: Phan bd ngudn thu theo chiéu doc, phan chia theo phuong phap phan bé.
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Hinh 4 tach nguon thu phan chia cho chinh quyén dia phuong theo ca ché phan chia nguén thu bang chiét khau
hay tai phan b6 nguén thu tir mot khoan tap trung & cap trung uong. Mdi nudc trong nghién ctu nay phan bé
mot phan nguodn thu “bang hinh thic chiét khau’, nhung muc dé chiét khau pht hop thi khac nhau kha nhiéu.
Tai Nigeria va Mexico, mdt phan khoan nguén thu con lai dugc phén chia cho tat ca cac khu vuc theo cac tiéu chi
khac, trong khi d6, Bolivia phan chia khoan nguén thu tra trudc cho tat ca cac khu vuc phi san xuét.
I PHAN BO THEO CHIEU NGANG
Hinh 5: Phan bé ngudn thu tir cong nghiép khai thac theo chiéu ngang, trir Mexico.
PNG (o002 |
Indonesia [ 006w
Ghana | B bond ohoatdong i thic
. @ Thanh phd truc tiép 6 hoat dong khai théc
Brazil Ay - @ Thanh phd khic thuoc khu vyc kha théc
Bolivia [ 013 ¢ @) Cichangva thanh phé phi khai thac
Nigeria | [ 0.06 |
Peru (dau mo) [ 0.04
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Phén bé theo chiéu ngang chi dp dung cho cap chinh quyén dia phuong. N6 cho thay nguén thu dugc phan cap
cho khu vuc khai thac nhu thé nao va khoén nguén thu dugc tai phan bé |a bao nhiéu. Tat c cac trudng hop (tri
Mexico), cac chinh quyén dia phuong cé hoat dong khai thac dugc nhan khoadn phan bé tir nguén thu tai nguyén
thién nhién nhiéu hon so véi dia phuang phi san xudt, ké ca khi ap dung ca ché tai phan bé nguén thu. Khodn
nguon thu dugc phan chia cho chinh quyén dia phuong c6 hoat dong khai thac bao gom khoan dugc phan chia
theo hinh thiic chiét khau va khoan dugc phan chia théng qua ca ché phan bé. Do chi ¢é it khu vuc la “khu vuc
khai thac” (ty 1& nay gitta cac nu6c khac nhau) nén khoan nguén thu cho tiing khu vuc con thién l1éch hon nhiéu
$0 v6i nhiing gi dugc thé hién trong dé thi nay.
Phan bé nguén thu tif nganh cdng nghiép khai thac & cap dia phuong
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PHUCNG PHAP

ac nguon tai liéu chinh trong nghién ctu
vé tling quéc gia dudi day la luat phap cac
nuac, tai liéu thi cap va sé liéu chinh thic
tlr cac tai khodn quéc gia. D€ b6 sung lam rd
phan luat phap cac quéc gia, moi phan phan
tich vé cac nudc bao gém phan gidi thiéu téng quan vé
quy dinh phap luat d6i véi EIR va phan nhan xét vé miic

BOLIVIA

d6 &p dung luat do. Phan nay dua trén y kién clia mét
nhoém chuyén gia clia quéc gia dugc khao sat trong
nghién ctiu nay. Pong gdp clia cac chuyén gia la co s6
dé gitp ngudi doc hiéu dugc két qua clia viéc thuc hién
cac quy dinh va su phan bé nguédn thu dugc trinh bay
trong nghién cu nay, va hiéu rd hon gia tri clia nhiing
quy dinh phap ludt, dac biét la su minh bach.

Ngudn thu chinh cla ngdnh céng nghiép khai thdc:

Dau maé va khi dot

B QuY DINH PHAP LUAT VE PHAN BO
NGUON THU

olivia da@ ban hanh moét dao ludt méi quy

dinh viéc danh thué hydro-carbon va phan

bé ngudn thu vao nam 2005; mot loat cac

s&c luat ctia Téng théng vao nhimng nam sau

do6 da diéu chinh viéc phan bé cia mot s6
loai nguén thu (xem Phu luc 2). Nguén thu chinh ¢é
dugc tir thué tai nguyén va thué hydro-carbon tryc
tiép (c6 dac diém giéng hét nhu thué tai nguyén) theo
thi tu 1én t&i 18% va 32% téng gid tri thu dugc tir khai
thac. Nam 2007, Luat Quéc hitu hoa quy dinh thém
khoan thué phu thu dac biét bat budc chi€ém 32% téng
gia tri khai thac tir nhiing khu vuc c6 trit lugng dau mo
I6n nhat clia nudc nay. Khoan thu nay dugc dau tu tryc
tiép cho tap doan dau khi quéc gia YPFB.

Phan 16n khoan thué tai nguyén 18% dugc phan bé theo
quy dinh chiét khau cho cac khu vuc khai thac (xem chi
tiét & Hinh 6 dudi day). Mat khac, Luat thué hydro-carbon
tructiép (IDH) dugc ap dung vimuc dich phat trién kinh té

va x6a doi gidam nghéo clia dat nudc, bao gém nhiéu déi
tuong hudng loi: cac thanh phd tu tri, cac vling, trudng
dai hoc, ngudi gia va mot s6 quy dac biét"'. Mac du viéc
phan b6 thué tai nguyén van dugc gitt nguyén ti nam
2005 nhung viéc phan bé IDH da dugc thay d6i nhiéu lan
vavan la van dé chinh tri gay tranh cai nhat.

Cac khu vuc khai thac dugc phan bé mot ty [é phan tram
nao d6 trong tdng gié tri khai thac, trong khi cac d6 thi tu
tri tham gia hoat dong khai thac lai dugc phan bé mot ty
|é phan tram bang cac don vi khong tham gia khai thac
khi nam cing mot khu vuc khai thac. Tuy nhién, luat phap
quy dinh trich 50% phi cap phép khai thac cho thanh phé
tu tri c6 hoat dong san xuat, dac biét a danh cho giam
thiéu tdc ddng méi trudng. Mot khoadn thué chiém 0,5%
gia tri dau tu vén tham do va khai thac dugc trich cho co
quan bao vé méi trudng, gitip lam tdng nguén thu cho co
quan nay khi nhu cau kiém toan va gidm thiéu tac dong
mai trudng ngay cang l6n. Khoan phéan bé dugc trinh bay
dudi day c tinh t6i hai khoan thué d6 va su phan chia
ngudn thu gitta cac dia phuong dugc quy dinh trong cac
séclénh do Téng théng ban hanh.

" (Faust, 2007) trang 27.
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Hinh 6: Quy dinh luat phap vé phan chia ngudn thu & Bolivia

EIR nop truc tiép cho

Thué tai nguyén (18% tdng gia tri)

\

‘ Ngan sdch thudng xuyén '

Phén b trong chinh quyén
trung uong:

30% cho Quy luang huu;
5% cho Quy cu dan ban dia
va cong dong Campesino
=2 5% cho Quy dén bl t6i cic
thanh phd I6n

5% cho Quj qudc gia vé tang
cudng kha nang tiép can gas

Kho bac Trung uong

[V Trung vong
7 Bang 6 hoat dong khai théc

Thué tai nguyén (18%
san lugng)
Khéng dugc phdn chia

[ Bangkhong c6 hoat dong khai thac

fThué’ hydro cacbon truc tiép (32% téng gia tri)

Phan con lai: Kho bac

Thué hydro-carbon truyc
tiép (IDH) (32%).

Danh cho chi tiéu xd hoi
va phdt trién san xudt.

W Trung wong
[V 4 Bang c6 hoat dong khai thac

Phan b gitia cdc ving:
9% danh cho cdc trudng
dai hoc

66% danh cho cac thanh pho
tutri*

- | 249% danh cho cac khu vuc*

[ 5 Bang khong c6 hoat dong khai thac

Phi cap phép *=30% danh cho Qu
Danh cho giam thiéu

Phi cap phép
Danh cho gidm thiéu tdc
dong mai trudng

Luong huu Qudc gia, 70%
danh cho y té va dau tu san

tdc dong moi trudng
xudt

Phan bé theo chiéu ngang thué hydro - cacbon
(phan danh cho kho bac va quy Iuong huu)

Thué phu thu
32% san lugng
Chuyén cho YPFB

Phi cap phép
Danh cho gidm thiéu
tdc dong moi truong

P

4Bang 6 hoat dong khai thac

Cac thanh pha truc thudc bang 6
hoat dong khai thac

5 Bang khong cé hoat dong khai thac

Céc thanh pha thudc cac bang khong 6
hoat dong khai thac

Cac trudng dai hoc trong khu vuc

Phan b8 nguén thu tif nganh céng nghiép khai thac & cap dia phuong
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B KET QUA VA TINH 6N PINH CUA CAC
QUY DINH

Bolivia la nugc duy nhat trong nghién ctiu nay c6 ca mic
phén bé bang chiét khau & mic cao va muc tai phan bd
cho vling phi khai thac & muc trung binh (nhdn khoang
20% nguén thu). Nhu dugc thé hién trong bang dudi
day, phan phan bé cho chinh quyén trung uong kha nhé
(37%). Pay ciing la nudc duy nhat cé ty & tai phan b
khéng tinh dén cac dac diém khéc cia khu vuc nhu dan

Phén bé theo chiéu doc (Thué tai nguyén + IDH)

56, dién tich va kha ndng tai chinh. D& bu lai phan nao
su mat can déi do, chinh quyén trung uong da thanh lap
mot quy ddc biét danh cho 3 thanh phé 16n nhat, quy nay
khong st dung khoan dugc phan bé tir nguén thu; va
Quy dén bu trich tir 10% thué gian thu san phdm nhién
liéu (Impuesto Especifico a Hidrocarburos y Derivaodos).
Tham chi sau khi cac quy d6 dugc lap ra, phan phan bé
tinh theo dau ngudi van mat can bang, do cac viing dan
s6 it nhat nhan dugc khodn phan bé tinh theo dau ngudi
cao gap 20 lan so vdi viing déng dan s6™.

Phén bé theo chiéu ngang (Thué tai nguyén + IDH)

Chinh quyén trung uong 37,00% Chinh quyén trung uong 37,00%
Tat ca cac khu vuc 33,36% Khu vuc khai thac 26,60%
Tat ca cac thanh phé 25,74% Thanh phé & khu vuc khai thac 12,70%
Don vi dac biét (trudng dai hoc) 3,90% Khu vuc phi khai thac 6,80%

Thanh phé 6 khu vuc phi khai thac 13,40%

Truéng dai hoc khu vuc 3,51%
Tong nguén thu 100% Tang nguén thu 100%

Xét vé tinh 6n dinh, da c6 bdn lan thay déi vé chinh
sach phan bé nguén thu ké tirndm 2005. Trong mot s6
trudng hap, diéu nay phan anh su thay déi chinh sach
kinh té n6i chung trong b6n nam gan day & Bolivia
(nhu thanh lap Quy luong huu va ra Luat Quéc hitu
héa). Tuy nhién, hau hét nhiing thay déi dién ra trong
b6i canh ¢6 su dau tranh noi bo gitta Chinh pht va
bon khu vuc khai thac. Tai nhiing viing san xuat nay,
cac phe phai chinh tri tién hanh doi quyén tu tri cao
hon (néu khéng néi la hoan toan) tif trung uang. Mot
nguyén nhan nita dan dén sy mat én dinh la mét diéu
khoan cla Luat thué hydro-carbon quy dinh vé phan
b6 khoan thué IDH da dua ra nhiéu bén hudng Igi, va
dé Téng théng tly quyén dinh doat ty [& phan bé cu
thé. Diéu nay la phan gay tranh cai mang tinh chinh tri
nhiéu nhat trong luat phap.

B THU'C THI LUAT PHAP VA CAC BIEN
PHAP DAM BAO MINH BACH

Theo mét nghién ctru vé quan ly ngudn thu ti khi dét
thuc hién nam 2007%, nhitng can trd chinh déi vai viéc
dam bao tinh minh bach la:

m Hé théng chuyén khodn phtc tap, khién khé ¢
thé theo déi qua trinh tir khau thu t6i khau phan
b6 nguén thu.

m Viéc cong khai khodn thué tai nguyén gilia cac
cong ty va YPFB bi gian doan ké tir ndm 2004. YPFB
la dan vi ding ra thu thué.

m Thiéu céng khai thuong xuyén khoan thué IDH
thu duoc, chi c6 cac s6 liéu udc tinh do Thi trudng
thanh ph6 Hacienda (Ministerio de Hacienda) cong
b6 hang nam va cac thong cao bao chi khong dinh
ky cCia Chinh phu.

Lién quan t6i khoan chi EIR danh cho cac chinh quyén dia
phuang, c6 mot van dé xay ra la chinh quyén trung uong
thi€u nang luc giam sat khoan chi IDH & cap khu vuc va
thanh phd. Diéu nay khién cho viéc tién hanh phan b6 IDH
gdp nhiéu khé khan, vi du nhu thanh todn tién bao hiém
y té€ cho ngudi dan. Van dé nay dac biét nghiém trong &
nhiing khu vuc ma bat ddng véi Chinh phd hién thai ngay
cang gia tang. Gan day, chinh diéu nay khién cac khu vuc
nguing bdo cdo Ién Chinh phti vé viéc gidi ngan cac quy™.

2Theo mot udc tinh cho ndm 2008, phan phan bé tinh theo ddu ngudi danh cho cac thanh phé truc thudc viing Pando (phi khai
thac) va Tarija (khai thac) theo thi tu tuong tng la 2.173 va 430 Boliviano — don vi tién té clia Bolivia ky hiéu 1a Bs (phan b6 rong cho
cac tinh va dong gdp cho Quy luong huu). Thém chi cdng cad quy dén bu, cac thanh phé thudc cac khu vuc dong dan La Paz va Santa
Cruz chi nhan dugc 119 va 111 Bs méi ngudi. (Servicio de Informacion de Analisis Municipal, 2008).

'3 (Faust, Amy L. 2007 )
4 (Prudencio, 2008)
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B Quy PINH PHAP LUAT VE PHAN BO

NGUON THU
an ban luat chinh quy dinh cach thic quan
ly nguén thu tirkhai thac tat ca cac loai hinh
tai nguyén thién nhién la Luat 7990 dugc
ban hanh nam 1989. Ludt nay quy dinh chi
chiét khdu mét phan kha khiém tén (5%)
gia tri khai thac hydro-carbon va khoang chat cho cac
thanh phé va bang tham gia khai thac (xem chi tiét &

Ty & phan bé thué tai nguyén™

(bao gom hai loai thué tai nguyén, tong céng khoang 10%

BRAZIL

Ngudn thu chinh cda ngdnh céng nghiép khai thdc:

Dau md va khi dét

Phu luc). Nho chinh sach tu do hda déi véi nganh khai
thac ddu mo dién ra vao ndm 1997, van ban luat mai
(Luat Dau khi, s6 9478) cho phép nhiéu bén khac tham
gia vao nganh céng nghiép nay. Luat nay quy dinh bé
sung thém 5% thué tai nguyén & moi diém mé khai
thac va “thué phu thu dac biét” d6i véi cac mo co san
lugng cao, ty 1& 1én t6i 10% téi 40% ngudn thu rong
(tuy thudc vao do sau cla giéng dau va vao lugng dau
khi khai thac dugc).

Ty 1& phéan bé “thué phu thu dac biét”
(khoang 109% thué tai nguyén thudng xuyén nam 2007)

gia tri khai thac)

Bang khai thac 52,50% Bang khai thac 40,00%
Tat ¢ cac thanh phé thudc bang khai thac 8,75% Thanh phé khai thac 10,00%
Thanh phé khai thac 17,50% B0 M6 va Nang lugng 40,00%
Thanh phé chiu anh huéng ctia van 8,75% Bo Mai trudng 10,00%
chuyén dau mé

Bé Khoa hoc 0,13%

Tong nguén thu 100% Tong nguén thu 100%

Do toan bo khoan phan bé tur thué tai nguyén duoc
danh cho céc chinh quyén dia phuong va cac du an,
nguon thu chinh cla chinh quyén trung uong thuc
chat dugc lay tur cac loai thué doanh nghiép thudng
xuyén va ¢§ tic trong cong ty nha nudc Petrobras'™.
Cong ty nay chiém 95% luong khai thac hydro-carbon
@ Brazil. Thué thudng xuyén bao gom:

m  Chinh quyén trung uong: thué thu nhap doanh
nghiép (25%), phi dong gdép xa hoi trén Igi nhuan
(9%), CIDE (mot loai thué danh vao hoat dong
ban 1é va nhap khau cac san pham xing dau),

PASEP (tham gia an sinh xa hoi), c§ tuc tu ty lé
¢6 phan ctia Chinh pht chiém 32% trong cong ty
Petrobras'.

m Chinh quyén cac bang: ICMS, mét loai thué
tuong tu nhu thué gia tri gia tang - VAT (ty & gita
cac bang khac nhau).

Hinh 7 dudi day trinh bay tém tat su phan b6 thué tai
nguyén thudng xuyén va thué phu thu dac biét. So do
nay thé hién su phan bé chinh thiic theo con sé cla
nam 20078,

1% Lugt quy dinh trich thué tai nguyén 5% gia tri khai thac la Luat 7990/89. Luat thit hai cling quy dinh trich thué tai nguyén 5% gia tri
khai thac la Luat 9478/97 (va dugc phan bé theo cac quy dinh khac nhau). Bang nay tém tat két qua phan bé hai loai thué tai nguyén
chidanh cho cac diém mé & dat lién. Cac thanh phé khai thac va chiu dnh huéng cta van chuyén dau mé dugc nhém lai thanh mét
nhém. Khodn phan bé thu nhép tir cac diém mé ngoai khoi c6 khac nhau. Xem chi tiét trong phu luc.
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Hinh 7: Quy dinh luit phap vé phan chia ngudn thu thué tai nguyén tir khai thac dau khi & Brazil va
phan ba nguén thu (cac diém mé & dat lién)

Thué phu thu dac biét
nhiéu mtc (10-40% doanh
thu tir cdc diém mé I6n)

Thué tai nguyén
10% tong doanh thu

(
r
26,2% o ( Thanh ph khai thac 10,0%
“ vavan chuyén
0,
8.7% > Tat ca cac thanh phd .
trong bang khai thac Thué dat dai
5-10%
52,5% _— 40,0%
> Bang khai thac
Ch dat tu nhan
Tai khoan B0 Khoa hoc & Cong nghé
Chinh Pha Nghién citu & phdt trién khai thdc mé Tai khodn
Chinh Phu
Bo Moi truting 10,0%
(dc dur dn gidm thiéu tdc dong méi truong & khu vuc khai thdc
(s s
B6 M va Néng luong 400%
70% danh cho tham do nhién liéu hda thach, 15% danh cho mé !
1ong hé théng nding luang, 15% danh cho khdo sdt dia chdt.

16 Vi dy, vao ndm 2007, thué tai nguyén va thué phu thu dac biét do Petrobras chi tra 1én t6i 14.835 triéu Real (R$). Thué thu nhap,
Thué dong goép xa hoi va VAT cho bang tong cong la 28.793 triéu RS. Tuy nhién, do cong ty nay ciing la cong ty dong vai trd chinh
trong qua trinh san xudt va ban & cudi nguén nén khong thé biét cong ty nay phai tra chinh xac bao nhiéu cho thué thuéng xuyén
chidanh cho hoat dong khai thac. Du thé nao thi nhitng con s6 nay van cho thdy dugc tam quan trong cla viéc déanh thué thudng
xuyén vao téng thu nhap tir khai thac hydro-carbon.

"7 (Petrobras, 2006)

8 Mac du khong thé két hgp thué tai nguyén va thué phu thu dac biét vao cing mét ham sé, trong vong 5 nam vira qua, tinh trung
binh thué phu thu ddc biét do Petrobras chi tra chiém tir 96% tdi 111% gia tri thué tai nguyén dugc tra. Vi vay, thué phu thu dic
biét trung binh 1&n tGi 109% thué tai nguyén. Trong chuong nay, ching téi s&t dung con sé nay nhu trung gian cia méi quan hé
gilra hai ty lé.
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B KET QUA VA TINH ON PINH CUA
QUY PINH

Du thao Luat Dau khi ndm 1997 nham khuyén khich
cac c6 dong tng ho su phét trién cia nganh (diéu nay
kha thanh c6ng™): luat van quy dinh thué tai nguyén
va thué lgi tic kha thap, c6 mét quy riéng danh
cho cac cg quan chuyén mén dé thic ddy viec mé
rong nganh cong nghiép nay va giam cac tac dong
tiéu cuc, boi thudng (vira phai) cho chinh quyén dia
phuang va cac chu s¢ hitu dat tu nhan khi ¢6 anh
hudng ngoai tac xuat phat ti hoat dong khai thac.
Tha hai, muc thué thap cling phan anh vai tro quan
trong clia cac tap doan nha nudc trong linh vuc khai
thac. C6 thé do nguén thu ti khai thac tai nguyén
thién nhién dong vai tro khong dang ké déi véi ngan

sach Chinh pht néi chung, luat dé van duoc gilr
nguyén ké tirkhi dugc xay dung, nén nhin chung quy
dinh luat phap kha 6n dinh?. Tuy nhién, gan day gia
xang dau tang lén da lam ddy 1én tranh luan & Chinh
pht rang c6 nén danh thué thu nhap bat thudng hay
khéng dé diéu chinh mc thué tuong ducng véi cac
nudc trong khu vuc?'.

EITHUC THI LUAT PHAP VA CAC BIEN
PHAP DAM BAO MINH BACH

Hang quy, Cuc Xang dau Quéc gia sé chiing nhan thong
tin vé san lugng va gia tri khai thac do cac cong ty khai
thac cung cap. Dua trén thong tin nay, Ban thu ky cla
Kho bac Nha nuéc ¢6 trach nhiém phan bé nguén thu
cho tiing bén hudng lgi (Nghi dinh 2075/1998).

Hinh 8: Phan bé ngudn thu tir dau mé va khi dét & Brazil theo chiéu ngang

503  3:46%

5.77%

4.04%

Bang c6 hoat dong khai thac

Thanh phd cd hoat ddng khai thac

Thanh phd cd lién quan dén hoat dong van chuyén tai nguyén
Bd Khoa hoc

Bo Khoéng san va Nang lugng

B Mai trudng

Chi s¢ hitu dat

19 Mot ly do gidi thich phan nao muc thué thap la thu nhap khong bj déanh thué tai nguyén it nhat cing dugc ndp phan nao cho Kho
bac dugi hinh thic ¢ tuc tir Petrobras. Luat Dau khi dugc xay dung nham khuyén khich thdm do va gia ting san xuat trong nudc
théng qua dau tu truc ti€p nudc ngoai. Vi vay, luat quy dinh gitt thué & muc thdp (Marketwatch.com, 2008) va phan b6 mét khoan
ngan sach dang ké cho phét trién cdng nghé, thim do dia chét. Diéu d6 c6 nghia la chinh sach nay da dugc xdy dung thanh cong.
Brazil gan day da tré thanh nudc chuyén xuat khau dau mé. San xudt khi dét ciing phat trién, mac du van chua da dé dap tng nhu

cau ngay cang tang lén (Energy Information Administration, 2008).

2 Thay d6i chinh d6i véi quy dinh phap luat vé phan b3 nguén thu ti khai thac tai nguyén thién nhién nam 1989 lién quan dén
viéc phan b thu nhap tir thué tai nguyén ma Chinh phl ndm gitr (cho cac co quan clia nha nudc). Vai trd cla cac bang van gilr

nguyén.
2 (Marketwatch.com, 2008)
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INDONESIA

Ngudn thu chinh cla ngdnh céng nghiép khai thdc:

Dau maé va khi dot

O QUY DINH LUAT PHAP VE PHAN BO
NGUON THU
rong nhiéu van ban phap luat da quy dinh
phan chia nguén thu tir khai thac tai nguyén
thién nhién (Luat Can can Tai chinh 2004 va
Quy dinh 104/2000 ctia Chinh phu). Trudng
hgp ngoai Ié 14 hai tinh tu tri Papua va Aceh vi
hai tinh nay hudng lgi tir cac ché do dac biét theo luat
riéng (xem chi tiét trong phan phu luc).

Ngudn thu tir thué tai nguyén dugc phan bé trén co
s chiét khau. Cac bén hudng lgi la cac tinh (khu vuc),
cac huyén tham gia khai thac va tat ca cac huyén tiép
gidp véi cac huyén khai thac (nham ngan chan xung
dot co lién quan té6i khai thac va dén bu chi phi méi
trudng khi van chuyén san pham qua cac khu vuc
dan cu). Mot chi tiét dang luu y khéc 1a phan Chinh

Hinh 9: Phan bé ngudn thu & Indonesia

90%
80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% l
0% -

Khoang san Khi dét Daumé

I Trung uong

I Quédn / huyén truc tiép cd hoat dong khai théc
B Tinh c6 hoat dong khai thac

B Quan / huyén khac canh khu vyc khai thac

pht thu tur khai thac dau khi hau nhu trai ngugc véi
phan Chinh pht thu tir nganh khai thac mo (va cac
loai tai nguyén thién nhién khac nhu thay san), vi déi
vdi nganh khai thac mo, phan Ién nguén thu dugc
gitt lai tai nguén. Diéu nay c6 thé lién quan tdi viéc
nguon thu tir ddu khi chiém tdi 25% cac nguén thu
ngan sach trong khi nguén thu tir cdc ngudn khac chi
chiém 1%?2.

Indonesia la mot trudng hgp dang chd y vi EIR dugc
tai phan bé gidn tiép tai cap dia phuang thong qua hé
théng chuyén khoan tai chinh chung. Khoan EIR thu tai
dia phuong bdng hinh thic chiét khau tuong duong
mot ndia khodn phén bé cho tinh tir Quy Tai trg T6ng
hop (DAU). DAU la khoan tai chinh lién chinh quyén,
chiém 60% ngudn thu cta chinh quyén dia phuong va
16% ngudn thu ctia chinh quyén cac tinh®,

Diu  Kni  Khodng

san
Chinh phi 8% | 0% | 20%
Tinh khai thac 3% 6% 16%
Huyénkhaithdc | 6% | 12% | 3%
Huyén tiép giap ) 0 0
huyén khai thac ORI
Tinh & huyén
khongkhaithae | % | 0% 0%
Téng 100% | 100% | 100%

2 (World Bank, 2007a) trang156. Cac hinh minh hoa bao gém ca thu nhéap tur thué va ngoai thué tir khai thac tai nguyén thién nhién

nam 2007.
2 (World Bank, 2007a) trang 120.
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Hinh 10: Co ché phan bé va tai phan bé ngudn thu & Indonesia

Thu nhap ttr dau mo
(Cung hé thong nhung ti 18 % khac nhau
doi v6i khi dot va khoang san)

Phan hd bang
chiét khau

85%

Tinh khai thac Huyén khai thac Huyén gidp ranh Chinh phi

Tinh va huyén
khong khai théc

DAU = (DAU-EIR)

Phan b tdng tién 4
Chisé'nhu cau chi tiéu = [0,3%chi Nhu cdu chi tiéu luong cho timg Tong DAU
50 dan s0 + 0,1*1/Chi s6 phat chinh quyén (34% ctia Téng ngan sach nha nudc)
trién con nqudi + 0,15*Chi s6 =

khu vuc + 0,3*Chi s6 chi phi +
0,15*GDP khu vuic trén dau nguoi]

EIR & cac thué khac =
50% [Tong tién luong]

+
* Chi tiéu trung binh cta chinh 50% [Nhu cdu chi tiéu — (EIR & céc
quyén dia phuong thué khac)]

w

Phan bé nguén thu tif nganh céng nghiép khai thac & cap dia phuong
Kinh nghiém tir bdy quéc gia giau tai nguyén



Mot nifa quy DAU céap trung uong phan bé cho tinh la
hiéu s6 cGa “nhu cdu chi tiéu” dugc tinh dua trén cong
thiic va “nguon thu thu dugc” clia tinh. Nhu cdu chi
tiéu dugc xac dinh dua trén cac tiéu chi khach quan
nhu dan s6, dién tich, GDP tinh trén dau ngudgi (xem
cong thiic day da trong so d6). 50% con lai cia DAU
dugc tinh dua trén téng tién luong cia méi khu vuc tai
thai diém lan dau tién thuc hién phan cap.

Khoan phan bé tir DAU = 50% (Téng tién luong) + 50%
(Nhu cau chi tiéu — Nguon thu thu dugc).

Do nguén thu tir khai thac tai nguyén thién nhién
dugc tinh trong “nguén thu thu dugc” cla tinh nén
cdng thic nay c6 thé phai tri di t6i 50% phan phan bé
ldy tir DAU ma tinh dugc hudng.

EIKET QUA VA TINH ON PINH CUA CAC
QUY DINH

Mac du ¢6 co ché duy tri cong bang nhung Ngan hang
Thé giGi van két luan rang phdn b6 EIR la nguyén nhén
chinh dan tdi su bt binh ddng I6n gidia cdc ving, trong
d6 5 trong s6 33 tinh nhan dugc phan 16n khoan nguén
thu; d6 la vi cac tinh nhan khodn EIR dugc phan chia
nhiéu hon so véi khodn ho nhan dugc thong qua cong
thiic DAU. B6 téng tién luong khoi cong thiic DAU ¢
thé sé gilp dat hiéu qua cong bang han?.

Khung phén chia nguén thu hién nay dugc ban hanh
dau tién trong Luat Can can Tai chinh 1999, sau do
dugc thay thé bdi mot luat tuong tu vao nam 2004
va dugc cu thé héa trong Quy dinh s6 104/2000 clia
Chinh phd. Mdc du cac quy tac chiét khau khong thay
ddi va hién chua dat ra yéu cau thay d6i%*, nhung cong

thirc DAU 16 rang la dang d6i mat vdi stic ép chinh
tri 16n (va tam thai thay d6i) tir cac khu vuc khai thac
trong nhitng nam dau cla qua trinh phan cap, va su
phan bé DAU gan day ciing da dugc dam phan lai 6
hai khu vuc tu tri.

B THYU'C THI LUAT PHAP VA CAC BIEN
PHAP DAM BAO MINH BACH

V& minh bach trong phan b8 nguén thu cip dia
phuong, két qua nghién ctu cta Ngan hang Thé gigi
vé quan ly tai chinh cong cling dua ra nhiing két luan
vé tinh hinh EIR:

m Cac cap dia phuong nhiéu khi khong hoan
thanh nhiém vy bdo cdo thdéng tin tai chinh
Ién chinh quyén trung uong. Mac du Luat kiém
toan nha nudc (s6 15/2004) da dugc ban hanh,
40% cac chinh quyén dia phuong khéng dugc
kiém toan do cac co quan kiém toan nha nuéc
thi€u nhan luc.

m Chinh quyén dia phuang khong bat budc phai
c6ng khai thong tin tai chinh nén phan I6n khéng
cung cap nhiing thong tin nhu vay.

G cap thugng nguodn san xuat, thong tin duy nhét
dugc cong khai la lugng nguén thu trong tiing tiéu
nganh (khai thac mo, dau, khi, v.v.) va dugc phan chia
trong tiing khu vuc, méc du van chua ¢6 da s6 liéu tho
dé xac minh. § cap thanh phd, thong tin vé phan bé
EIR khong hé dugc cong khai hoa. Viéc khong thé doi
chiéu va xem xét cac khodn phan bd vdi cong thuic tinh
da lam day Ién su nghi ngd vé cach thic chinh quyén
trung uang tinh cac khoan phan bé.

24 (World Bank, 2007a). trang 130
2 (Chandra Kirana, 2008)
2 (Chandra Kirana, 2008)
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NIGERIA

Ngudn thu chinh cda ngdnh céng nghiép khai thdc:
- DAau md va khi dot

O QUY DINH LUAT PHAP VE PHAN BO lai dugc phan bé theo cong thiic do mét Gy ban dic

NGUON THU biét dua ra, va ké tir nam 1999 dén nay, ty lé dé van

iéc phan b8 nguédn thu dugc quy dinh tai  chua thay d6i. Theo cong thiic nay, khodn phan bé

Diéu 162 clia Hién phap 1999 (Xem phu luc  dugc phéan cho ca cdp bang va thanh phdé véi trong

2). Diéu ludt nay yéu cau tat ca cac khoan  s6 nhu sau: 40% chia déu gilia cac bang, 30% chia

nguon thu ti san xuat ddu mo (chi€ém 72%  theo dan s6, 10% chia theo quy mé, 10% chia theo ty

ngan sach) déu phai ndp vao “tai khoan lién  1é tdng nguén thu va 10% chia theo ty 1& phat trién

bang”. Nguén thu khéc clia tai khoan lién bang lathué  xa hoi. Phan danh cho chinh quyén trung uong bao

gia tri gia tang VAT (chiém 7%). gdm 7% khoédn phan b danh cho cac quy dic biét,

d6 1a cac quy binh 8n, quy sinh thai nham gidm thiéu

Sau khi trir “cac khodn chi phi thiét yéu”?, 13% tai  tac dong mai trudng, quy phat trién tai nguyén thién

khoan lién bang dugc trich trd cho cdc bang tham  nhién, va mét khodn nita danh cho thu dé lién bang
gia khai thac bang hinh thic chiét khau. Phan con  (xem Hinh 11).

Phén bé theo chiéu doc Phén bé cudi cing theo chiéu ngang

Chinh quyén trung ueng 45,83%
Chinh quyén trung uong 45,83% 9 khu vuc khai thac 16,45%
Tat ca 36 khu vuc (theo céng thiic) 23,25 Thanh phé & khu vuc khai thac 5,81%
Tat ca cac thanh phé (theo cdng thiic) 17,92% 27 khu vuc phi khai thac 19,80%
9 khu vurc khai thac (bang hinh thiic chiét 13,00% Thanh phé & khu vuc phi khai thac 12,11%
khau)
Tong 100% Tang 100%

7 Nhitng khoan nay bao gém khodn kéu goi dau tu tién mat vao Tap doan Xang dau quéc gia cta Nigeria.

Phan bé nguén thu tif nganh cdng nghiép khai thac & cap dia phuong
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Hinh 11: Phan bé ngudn thu & Nigeria

17.92% 23.25%

e 13.00%
o 0

Tai khodn lién bang
Thu nhdp tir ddu mé va cdc khodn thué
dugc phdn chia khdc

Tdt cd 36 bang

Trung uong

9 thanh phd ¢6 hoat ddng khai thac (chiét khau)

Tét c& cac thanh ph6 87% phan bd theo
quy dinh

13% phan bé
theo hinh thiic
chiét khau cho cic
bang khai théc

52% dugc phan bé cho 26% cho 36 bang 20% cho tat ca
chinh quyén trung uong cac thanh phé
va cdc quy dac biét

Phén b giita cac bang va thanh
phd theo cong thiic sau:

40% chia déu

30% chia theo dan s6

10% chia theo quy md

10% chia theo ty Ié tang thu nhap

|7 9Bang 6 hoat dong khai thac
Cac thanh pha thudc 9 bang ¢6 hoat ddng khai thac

27 Bang khong c6 hoat dong khai thac

Cac thanh phd thudc 27 bang khong ¢6 hoat ddng khai thac

Phan bé nguén thu tif nganh cdng nghiép khai thac & cap dia phuong
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B KET QUA VA TINH 6N PINH CUA CAC
QUY DINH

Vi hau nhu toan bo nguén tai chinh cta cac cap dia
phuong phu thudc vao tai chinh dugc chuyén ti lién
bang?, cdng thic dugc quy dinh trén déng mot vai
trd quan trong trong viéc phan b nguén thu cho
cac chinh quyén dia phuong. Chi c6 40% khoan dugc
phan bé theo céng thiic nay la dua trén dan s va
muc do phat trién xa hdi cla cac bang dé sao cho co
ché phan chia nguén thu hién hanh dem lai lgi ich
cho phan 16n cac khu vuc c6 miic nguén thu trung
binh va cao, chit khéng hudng vao cac khu vuc cé
dan s6 dong nhat hay nghéo nhat®. Ciing vi khoan
phan bé cho cac thanh phé trudc tién dugc phan cho
tting khu vuc, sau d6 dén cac thanh phé, nén khu vuc
nao ¢ nhiéu thanh phé hon sé bi thiét thoi hon.
Cung vdi hiéu chiét khau, khi tinh phan bé cudi cung
theo chiéu ngang, 9 trong 36 khu vuc nhan dugc
41% ngudn thu danh cho cac cap chinh quyén dia
phuang. Tha hai, cdc cong dong va chinh quyén dia
phuang & khu vuc khai thac dau mé déu doi hoi phai
dugc truc tiép quan ly quy chiét khau nguén thu tu
dau. Hién nay, quy nay dang do chinh quyén bang
quan ly.

Ké tir khi Hién phap dugc sita déi, lan gan day nhat la
vao nam 1999, quy dinh vé phan bd nguén thu van
chua thay d6i du ngay cang c6 nhiéu van dé lién quan
t6i tinh phap ly cia n6. Mac du ¢6 y kién cho la cdng
thiic tinh hién nay can phai chinh stia nhung van dé
nay dang gdy nhiéu tranh cai. Do d6, dé xuat chinh stia
gan day nhat do Uy ban dac biét dé trinh 1én Chinh
pht van chua dugc théng qua®'.

Nguyén nhan chinh dan téi su bat 6n & cac khu vuc
khai thac hién nay la do kinh t& kém phat trién, tinh
trang that nghiép va nghéo déi. Déi vai phan I6n dan
s6, trong d6 6 ca cac bo toc nhu Ogoni®, chi phi tu
thiét hai moi trudng, thé ché suy yéu va bat binh dang
kinh té€ con 16n hon rat nhiéu so vé6i khoan Igi nhuén

khd cao turkhai thac dau khi. Diéu nay dan dén doi hoi
phai ¢6 gia tang dang ké khodn phan b dugc chiét
khau cho hgp ly hon. Nhiing doi hoi nay thuong kem
theo hién tuong pha hoai hang loat ¢ s& ha tang,
tinh trang bao déng va hoén loan do cac nhém cé té
chtic ti€n hanh, vi du nhu Phong trao giai phong Niger
Delta (MEND)32.

B THUC THI LUAT PHAP VA CAC BIEN
PHAP PAM BAO MINH BACH

Viéc thuc thi quy dinh phan b8 nguén thu dang gap
phai nhiting van dé ca vé phap luat lan thuc thi®.

m  TdaanToi cao duaranhiing phan quyét ting ho Chinh
pht trong vu tranh chap 16n véi cac bang duyén hai
vé quyén s& hitu dau Itra khai thac ngoai khoi.

m  Quy trinh quan ly cac khoan thu dugc chinh quyén
trung uang phan bé cho chinh quyén dia phuong
theo hinh thuic chuyén vao tai khoan chung do
chinh quyén bang quén ly thiéu ré rang da lam
suy yéu hé théng tai chinh cong clia chinh quyén
dia phuong. Su ton tai cta tai khoan chung giia
cac bang va thanh phé trong khi nang luc quan
ly con yéu kém khién kho thé biét chic cac khoan
phan b dugc cong bé ¢é thuc su dugc chuyén cho
chinh quyén dia phuang hay khong.

m  KE& tir ndm 2003, Chinh phu da tiing budc ting
cudng su minh bach trong nguén thu & chinh
quyén cap bang va dia phuang. Khodn phan bé
hang théng tur lién bang téi bang va dia phuadng
dugc cong bé hang thang trén trang web cla Bo
Tai chinh va cac bdo dia phuang. Dy luat Ty do
Thong tin (FOI) dugc cong b6 lan dau tién vao nam
1999 van can dugc thong qua va chuyén thanh
luat. Nhitng né luc gan day nham théng qua FOI
déu bi co quan lap phép can trd. Diéu nay cang lam
cho cong tac giam sat quan ly nguoén thu tu khai
thac ddu mo ngay cang yéu hon.

2 Tai chinh dugc cap tu tai khoan lién bang lén t6i 93% thu nhap cda cac thanh phé. (Adespo, 2006 )

» (Sing, 2003), trang 17

30 African Network for Environment and Economic Justic, 2004) trang 55.

31Théng tin do C6 van cho EITI & Abuja cung cdp.

B4 toc thudc viing Ogoniland (chau thé Niger) da phat dong mét cudc biéu tinh I6n chéng lai cac tap doan dau khi, dac biét la
Shell vao nam 1995, vi cac hoat dong géy 6 nhiém mai trudng tram trong clia ho & chau thé Niger.

32Theo ngudn tin tir chuyén gia ctia Vién Giam sat Ngudn thu (Heuty, 2008). Dong thai xem (African Network for Environment and

Economic Justice, 2004) Chuong 2.
33 Cac doan sau dua trén (Heuty, 2008)
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MEXICO

Ngudn thu chinh clda ngdanh céng nghiép khai thdc:

DAu ma

I QuY PINH LUAT PHAP VE PHAN BG
NGUON THU

i6ng nhu Indonesia, cc ché phéan chia
nguon thu clia Mexico nam trong khung
tai chinh chung cho chinh quyén céc cap
(Luat Diéu phéi Tai chinh 1978). Diéu 3
cla ludt nay quy dinh 20% clia“nguén thu
tUr khai thac théng thuong” sé dugc nhap thanh moét

Hinh 12: Phan bé nguén thu & Mexico

khoan chung dé phan bé. Sau d6, khoan thu nay dugc
phan bé cho cac bang theo mét cdng thiic phtic tap
dua trén dan s6, nang luc tai chinh va su binh dang.
Nam 2007, nguén thu tUr khai thac thong thudng
chiém 82% nguon thu tir ddu mé ctia Chinh phu. Do
d6, khoan trich hgp ly cho cac bang théng qua thué
nay chiém khoang 16,5% téng thu thap tir khai thac
dau mo.

Ngudn thu dau m tir cdc khoan thué va tham
gia ctia Chinh phd vao cong ty xang dau PEMEX.

113%

Thué“thu nhap thong
thugng” danh vao xang dau

(ac loai thué va thu nhap
khdc tir dau

Thué“thu nhdp bé sung”
danh vao xang dau

Khodn chung cho tat
(d cdcbang

Phan b cho céc bang theo cong thiic chung
@8 tinh cac khoan chuyén cho cac bang

0.07%

[V Titccichang

IV Chinh quyén lién bang
77 Quj khoa hoc va cong nghé

Chinh quyén lién bang
Bao gom khoan dong gop cho Quf Khoa
hoc & Phét trién cdng nghé néng lugng
(0,15% gid tri khai thac)

Do chinh quyén
TW trd

‘ Thanh phd khai théc .

Phén bd theo chiéu doc % nguén thu tir ddu mé
Tat ca cdcbang 16,52%
0/t o Khoa hot v Chng ght) B3 48
(Chiét khau) Cac thanh phé 0,002%
Tong 100,00%

Phan bé nguén thu tif nganh cdng nghiép khai thac & cap dia phuong
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Tai qudc gia nay, nguén thu tir ddu mo chiém 30% ngan
sach cac bang va khodng 37% téng ngan sach nha nudc.
Cac thanh phé dugc nhan 3,17% “khoan thué thu nhap
b6 sung d6i véi khai thac dau” (day la khoan thué chua
dén 1% khoan thu tir thué khai thac “thong thudng”)
dé sao cho khoan chiét khau cuéi ciing chi chiém phan
khéng dang ké so véi tdng*. Mot khodn thué dic biét
tuong duong 0,15% téng nguén thu tir khai thac dugc
danh cho Quy Nghién ctu khoa hoc va Cong nghé nganh
Nang lugng®. Trong quy dinh dai han nay, phdn phén bé
cho cdc cdp dia phuong Idy ti nguén thu tor khai thdc ddu
va phdn chiét khdu khéng lién két vai nhau, trit khoan trich
rat nho danh cho cac thanh phé c6 hoat dong khai thac.

B KET QUA VA TiNH ON DINH CUA CAC QUY PINH

Mac du quy dinh nay khéng dé cap téi cac bang
va chinh quyén dia phuong nhung né van rat én

dinh trong thai gian qua. Tuy nhién, ching ta
nén luu y rang quy dinh nay dugc ban hanh tu
thoi ky doc quyén chinh tri & tat ca cac cap chinh
quyén khi Mexico chi c6 mot dang (PRI). Do do
dé€ co thé phan tich két qua phan bé nguén thu
& Mexico, can phai tim hiéu t6ng thé hé théng
phan quyén tai chinh clia Mexico. O cap do vi
mo, viéc nhap cac khoan thu tu khai thac dau
vao thanh mét khoan chung dé chuyén cho cac
bang (tuong duong phan quyén quéan ly 25%
téng nguén thu cta Chinh phud) da lam giam
tinh linh dong ctia nguén quy?®. Day thudng la
mot trong s6 cac van dé I6n cla phan quyén
quan ly nguén thu & cac nudc phu thudc vao
EIR. Can phai ti€n hanh nghién ctu thém dé c6
thé hiéu rd hon hiéu qua cla quy dinh nay trong
XU ly cac yéu to tiéu cuc bén ngoai cla viéc khai
thac dau khi & cap dia phuong.

3*Trung binh, trong giai doan tr thang 3/2004 t&i thang 3/2006 (s6 liéu méi nhét), thu nhap tir “khodn thu bé sung” chiém 0,07%
khoan thu “théng thudng” tir khai thac, tuong duong khoang 296 triéu peso méi nam. Diéu nay c6 nghia la tat ca cac thanh phd
dugc nhan khoan chiét khau tir khai thac dau la 9,4 triéu peso méi nam, tuc la khoang 0,89 triéu d6 la My. S6 liéu nay dugc tac gia
tinh ra can c( vao s6 liéu ctia Bo Tai chinh va tin dung Mexico (Mexico Secretaria de Hacienda y Credito Publico).

3Thué nay sé tang dan |én thanh 0,65% vao nam 2011 (Congress of Mexico, 2007).

% (Ahmad, 2002), trang 17.
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PAPUA NEW GUINEA

Ngudn thu chinh cla ngdnh céng nghiép khai thdc:

Dau md va khi dét

O LUAT PHAP QUY DINH VE PHAN BO
NGUON THU
uat Dau mé va khi dét 1998 va Luat Khoéang
san 2002 diéu chinh cac hoat dong khai théc
tai nguyén thién nhién, trong d6 c6 quy dinh
vé phan bé nguén thu. Trong van ban luat vdi
nhiing quy dinh ré rang nay, cdc khoan thu tu
thué tai nguyén, thué thu nhap doanh nghiép va c6
phan dugc phan bé cho Chinh phad ngay tir khi bt dau
qua trinh khai thac.

Tat ca cac khoan thu tlr thué tai nguyén kha thap (4%
t6ng gid tri tir khai thac) dugc phan bé cho cac khu vuc
dia phuong. D6 la cac thanh phé, khu vuc, nhiing ngugi
lam cha s& hitu khu dat véi tu cach ca nhan hoac dai
dién cho cong déng. Thué phat trién trich 4% tir thué tai
nguyén, khoang 2% trong s6 nay dugc gii lai cho thanh
phd va tinh, 2% con lai dugc phan chia cho cac chii s6
hitu dat tu nhan hoac dai dién cho cong ddng. Ty |é phan
chia cu thé phu thudc vao dién tich dat sttdung cho hoat
déng khai thac. Khéng ton tai co ché tai phan bé nén cac
khu vuc phi khai thac khong dugc hudng loi.

Khoan thué tai nguyén tir nganh cong nghiép khai
théc chi chiém 10% téng nguén thu cong. Cac nguén
thu chinh (ndp vao ngan sach cta chinh quyén trung
uong) la thué lgi tic bat thudng, chiém 40% va thué
rdt ¢ tuc, chiém 10%.

Ngoai nhitng khoan thué nay, nha nuéc dugc quyén
ndm 22,5% c6 phan clia du &n. Mdt phan trong s6 ¢4
phan nay sau d6 sé dugc phan chia ra cho cac chli s6
hiu dat & dia phuong. Nhitng ngudi s& hitu ¢6 phan
cong cong cling dugc d6i xi nhu cac doi tac thuong
mai khac: ho cling phai gép vén béang tién mat khi c6

yéu cau dau tu bang cach huy dong vén ca nhan hodc
tim kiém nguén tai chinh bén ngoai, va ho ciing dugc
huéng lgi nhuan. Co sé lap luan cda quy dinh nay la
nham dam bao Chinh phi va cdng déng dia phuong
déu tham gia vao qua trinh khai thac va cung chia sé
ngudn thu va ri ro.

Luat cling quy dinh phai lap ban dé xa hdi tir trudc
nham xac dinh cac chu s hitu dat hiéu qua. Ngoai ra,
luat nay cling néu ré quy Gy thac do ca quan chinh
pht quan ly phai gilr lai thué tai nguyén va cé tuic cho
tiing bén hudng lgi. Va khodn nay chi dugc gidi ngan
cho nhiing loai chi tiéu dugc phép.

Ngoai nhing lgi ich kinh té truc tiép trén, luat nay
cling dua ra nhiing quy dinh nham léng ghép qua
trinh phat trién cla cac doanh nghiép va céng dong
dia phuong v6i nhau:

m  Chuong trinh boi hoan thué ca s& ha tang, trong
d6 bén phat trién du an c6 thé sit dung téi 2%
nguodn thu nhap hop ly cta ho vao xay dung co s&
ha tang cho cong dong;

m  Quy tai trg vén kinh doanh ctia Chinh phi dé gidp
cac chl s& hitu dat t6 chiic hoat dong kinh doanh
lién quan t6i cac du an khai thac dau khi;

m  Batbudc cac bén phat trién du an phai tang cudng
strdung lao déng dia phuang trong san xuat hang
héa va dich vy;

m (6 Bién ban ghi nhé gitta Chinh ph véi cac chd sé
hiru dat va chinh quyén dia phuong, chinh quyén
cap tinh vé cac du an cong dong.

Phan bé nguén thu tif nganh cdng nghiép khai thac & cap dia phuong
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Hinh 13: Luat quy dinh phan b& nguén thu tir khai thac dau khi  PNG

Thué phét tri€n 2% (tdng
gid tri khai thac)

Céc du an dugc trién
khai theo ké hoach chi
tiéu cla dia phuong

Quy vi Thé hé tuong lai

Quf dy thac danh cho
chinh quyén tinh

Dugc phdn chia gidia chinh
quyén tinh va dia phuong.

Phan/on lai

(Thué’ tai nguyén — 2%

(tng gid tri khai théc) Quy Gy thac danh CacduanY t€ Gido

20% t6i 80% cho chi s& hitu dat tu duc, Phat trién xa hoi
Dugc phdn chia gida cdc chi nhan/ dai dién cho ' clia dia phuong
s@hdu ddt tu nhdn va cong cdng ddng '

ddng bi anh hudng

Chitra cho cdc chii s6
hiu dat tu nhan va dai
dién cong dong

22,5% 6 phén clia du én

Quy dy thac tir &
phan ctia Chinh pha

Phén 16n nhat

Chinh phi ndm git, mgt
phdn durgc phdn bé cho cdc
bén lien quan & dia phuong

Qu§ Gy théc doanh nghiép phat
trién khoang sén qudc gia 100% Nguon thu chung

30-50% ctia Chinh quyén

Thué thu nhap doanh nghiép trung uong

Phan b8 nguén thu tir nganh céng nghiép khai thac & cap dia phuong
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Khong dugc
vugt qud 20%
t6ng doanh
thu clia bt ky
dudn nao

ft nh&t 80%
t6ng doanh
th tir bat ky
du dn nao



B KET QUA PHAN BO VA TiNH ON PINH
CUA CAC QUY PINH

Mét diéu khoan trong Dau mé va khi d6t cam téng
nguén thu dugc phan bé & cap dia phuong khéng
dugc vugt qua 20% téng ngudn thu rong. Vi vy, theo
ludt phéap, Chinh pha dugc nhan it nhat 80% téng
nguoén thu. Tuy nhién, s6 liéu hién cé vé nguén thu tur
khai thac dau mé trong vong 10 ndm qua cho thay,
thué tai nguyén ctia nganh cong nghiép nay chi chiém
trung binh 10% t6ng nguodn thu®’. Toan b s6 tién nay
dugc danh cho dia phuong.

B THUC THI LUAT PHAP VA CAC BIEN
PHAP DAM BAO MINH BACH

Chu dé dugc dé cap nhiéu nhat trong qua trinh tham
van cac bén lién quan nham chudn bi thuc thi EITI &
Papua New Guinea la tinh minh bach trong nguén thu
dang gap phai nhiéu van dé 16n & cap dia phuong®.
Viéc chi tra cho s6 lugng 16n chd sé hitu dat tu nhan, du
la cho tiing ca nhan hay theo “nhém cht sé hiu dat”,
phai thuc hién qua cac giao dich (bao gém ca chi tra
bang tién mat) rat khé c6 thé giam sét ti trén xuéng.

Day c6 thé |a diém yéu co ban cda quy dinh hién hanh
3 PNG. Doi véi nguodn thu tur khai thac khoang san,
cling con t6n tai nhiéu van dé lién quan téi luat phap
vi cac khodn phan bé dugc cong ty chuyén thang cho
bén hudng lgi. Trong cac trudng hgp khac, thach thic
chinh van la & khau giam sat chi tiéu va viéc dam bao
cac khodn phan bé cho chinh quyén thanh phé va ca
nhan phai dugc st dung vao muc dich phat trién xa
hoi nhu theo luat dinh.

Cac co quan chinh quyén nai khai thac tai nguyén ciing
ban khoan vé su khéng cong bang & cap dia phuong do
chinh céc quy dinh phép ludt tao ra, ciing nhu ho cho
rang khéng can thiét phai cong bé rong rai qua trinh
phan bé cac khodn nguén thu cho cdng déng. Vi theo
ho, viéc ngudi dan giam sat c6 thé dan tdi xung dot tai
dia phuong; hodc ngudi dan béng nhién “dugc trao
quyén” c6 thé sé phan déi lai chinh quyén dia phuang,
va cong dong khong dugc nhan khoan phan bé sé co
cam giac la ho khéng dugc d6i xir cong bang. Tuong tu
nhu vdy, mét s6 lanh dao chinh quyén ciing cho rang
viéc cong khai khoan phan bé nguén thu nhu vay cé
thé khién cho nhiéu khu vuc nghéo tai nguyén thién
nhién yéu cau phai xem xét lai quy dinh hién hanh.

3756 liéu do cyu quan chiic trong nganh dau khi ctia PNG cung cap. Can phai thu thap thém thong tin vé nguon thu tir thué thu nhap
tUr tat cac cac ngudn khac (dau, khi va khoéng san) dé tinh dugc phan phan bé hgp ly ctia téng EIR cho chinh quyén trung uong.

38 (Pastre, 2006) Phu luc 2
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GHANA

Ngudn thu chinh cda ngdnh céng nghiép khai thdc:

[ QuY PINH LUAT PHAP VE PHAN BO

NGUON THU
ganh cong nghiép khai thac & Ghana chu
yéu la hoat dong khoang san. Nganh nay
doéng gép 12% téng ngudn thu ctia Chinh
phu. Quy dinh phép lut vé khai thac mo
gan day da dugc nang lén thanh Luat
Khodng san va Khai thac Mé 2006 (703). Theo luat
nay, thué tai nguyén la tir 3% tGi 6% gia tri khai thac
mé, ty thudc vao muc tai dau tu trd lai cho nganh.
Quy dinh phan b6 nguén thu déi véi chinh quyén cac
cap khéng co thay déi, theo muc phan bé dugc quy
dinh tai Chuong 22 cta Hién phéap 1992 va tai Sac
[énh Hanh chinh 1999 (xem phu luc). Nhin chung,
theo quy dinh hau hét cac nguén thu dugc tap trung

Hinh 14: Phan bé ngudn thu é Ghana

Thué tai nguyén khodng san
=3-6% gid tri khodng sn dugc
khai théc va dugc Co quan thué thu

Cuc Quén ly dat dai. Gitt
lai 1% va tai phan b&

Khodng sdn

& cap trung uong. Chi 9% dugc chiét khau tlr thué tai
nguyén. Tuy nhién, mét phan nguén thu chinh quyén
trung uong dugc tai phan bé théng qua Quy Hoi dong
huyén. Theo ludt dinh, khoan nay khong dugc dudi
7,5% téng nguén thu cla chinh quyén trung uong.
Nguén tai chinh nay sau dé dugc tai phan bé cho cac
Hoi ddng huyén theo cong thiic dugc Quéc hoi thong
qua hang ndm.

Bo truéng Tai chinh (Controller) va Téng K& toan
(Accountant General) chiu trach nhiém thu tat ca cac
nguon thu vé cap trung uong. Cac khoan nay sé dugc
chuyén thanh quy phan bé cho cac cap dia phuong va
cac bén hudng lgi tu nhan thong qua Cuc Quan ly dat
dai. Co quan nay c6 nhiéu chi nhanh trén ca nuéc.

Thué thu nhap doanh
nghiép danh vao cac cong
ty khai thdc mé

Huyén khai théc

Hoi dong truyén

thdng viing khai thac

Cht s& hitu dat
theo thra ké

Quy Phat trién
khodng san

Quj Chinh quyén
trung uong
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B TAC DONG CUA QUY DINH PHAN BG
NGUON THU

Nam 2004, thué tai nguyén chiém 89% nguon thu tir
khai thac mo, phan con lai la tir thué doanh nghiép
(3%), thué truéc ba (1%), thué 6 tuc (7%) va tién thué
dat®. V6i quy dinh phan bé thué tai nguyén nhu vy,
Chinh pht da nhan dugc phan 16n cac khoan nguén
thu tur khai thac mé. Va trén thuc té, mot trong nhiing
thach thic ma luat phap dang gap phai la cac cap
dia phuang, cu thé la cac chi s hitu dat®, cam thay
khodn phan bé ho nhan dugc qua it.

B THUC THI LUAT PHAP VA CAC BIEN
PHAP DAM BAO MINH BACH*

m  Cong thic phan bé dugc ap dung trén dién réng.
Tuy nhién, thach thic dat ra hién tai la viéc cac co
quan trung uong tri hoan khéng giai ngan nguén
tai chinh va cach thuc st dung quy cta chinh
quyén dia phuong.

m  Luat khong quy dinh phan bé cac khodn nay cho
chinh quyén dia phuong. Diéu nay da han ché kha
nang chinh quyén dia phuong dua ra yéu cau va
doi hoi quyén dugc cap cac khoan dé. Béng thai,

luat phap cling chua dé cap téi viéc quan ly Quy
Phét trién khoang san trong khi Quy nay chiém
10% nguon thu.

Gidbng nhu Papua New Guinea, bdo cdo EITI vé
cac tai khoan ctia Ghana ban dau cho thay, ké c3
khi cac khodn déng goép clia doanh nghiép khép
vGi cac khoan nguon thu quéc gia, viéc giam sat
xem cac khoan thu dé dugc phan bé dén cac bén
hudng lgi thap nhat nhu thé nao van la mét van
dé. Cac Hoi dong Truyén théng va Luat tuc (Stool
and Traditional Councils) thi€u théng tin tir trén
xudng dé c6 thé kiém tra xem ho c6 nhan dugc
dilng s6 tién ma ho dugc cap ti cac chi nhanh dia
phuong ctia Cuc Quan ly dat dai hay khong. Thi
hai, cling khé dé hiéu dugc cac khoan nay dugc
phan bé gilra cac cong déng lan can hoac gilta cac
hoi dong truyén théng véi nhau nhu thé nao®.

Lién quan tdi cac khoan phan bé nguén thu, co
ché tu chiu trach nhiém khéng thé van hanh néu
théng tin vé cac nguén thu phan bé cho tiing té
chiic khdng dugc cong khai. Thir hai, hién nay van
chua cé hé théng thu tuc d€ cac hoi déng truyén
théng bao céo cac khoan chitiéu va chua cé ca ché
kiém toan xem cac quy dugc st dung thé nao.

3 Bg Ké hoach Kinh té va Tai chinh Ghana (2007) trang 27
0 (Kuyole, 2008)

41 Phan nay dugc viét véi sy dong gop ctia chuyén gia RWI & dia phuong. (Kuyole, 2008)

2 B6 K& hoach Kinh té va Tai chinh Ghana (2007), trang 39-40
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B MUC PHAN BO NGUON THU HOP LY
CHO CAC KHU VUC KHAI THAC

au hét cac nuGc dugc nghién ctu déu phan
chia mét phan nguén thu tir hoat dong
khai thac tai nguyén cho chinh quyén dia
phuang trén co'sé chiét khdu.

Tuy nhién, theo co s& ly luan kinh t€ cia nghién ctiu
nay, phan cap quan ly EIR cho cap dia phuong & mic do
cao c6 thé dan t6i phan bé khéng hiéu qua va khong
cong bang do mét s6 thach thic nhat dinh, vi du nhu
cac dong phan bé nguén thu khéng hap ly hién nay.
Ngoai ra phai ké dén “can bénh Ha Lan"", tinh khéng
én dinh cGa nguén thu, han ché vé nang luc lap ké
hoach va chi tiéu cta chinh quyén dia phuong, thiéu
chic nang nhiém vu tuong xing dé quan ly ngudn
thu, thiéu kiém sodt doc 1ap ti bén ngoai va thé ché
yéu kém.

Doéng thai, cac nghién cliu cu thé § méi nudc ciing cho
thdy ban than viéc khai thac & cac nudc lam nay sinh
chi phi kinh té - xa hoi va gay ra nhiing tac déng tiéu
cuc® doi véi nhiéu bén lién quan & khu vuc khai thac.
Khi d6, rat can phai luat hoa viéc dén bu cac khu vuc
khai thac bang cach phan chia téng nguén thu. Tuy
nhién, nhiéu tai liéu cling cho thdy rang viéc chi phan
b6 & cdp dia phuang sé khong phai la mét bién phap
da hiéu qua dé cé thé giai quyét dugc nhiéu yéu té
tiéu cuc bén ngoai nganh cdng nghiép khai thac. Khi
chua c6 mét chién lugc ré rang dé kich thich phat trién
kinh té, tdng céng an viéc lam va bao vé moi trudng,
thi nhitng ngudn thu nay vé lau dai sé trd nén phan tac
dung d6i vdi su phat trién (16i nguyén tai nguyén).

Nhiing hé théng phap luat dugc xem xét trong nghién
cliu nay c6 nhiéu diéu khoan nham bl dap nhiing tac
hai tUr khai thac tai nguyén, c6 thé bang cach gidm
thiéu tac dong clia cac yéu t6 bén ngoai hodc théng
qua viéc ap dung mét s co ché dé bién nganh cong
nghiép khai thac thanh déng luc cho su phat trién. Cu
thé 1a xay dung céc quy phat trién xa hoi, quy gidm
thiéu tac dong moéi trudng, yéu cau mé réng co s& ha
tang, yéu cau tao cong an viéc lam cho dia phuong va
viéc tham gia nam gitt c6 phan.

Nghién ctu nay khéng nhdm muc dich tim hiéu nhiing
chinh séch nhu vay c6 dat dugc cac muc tiéu dé ra hay
khéng va muc chi tiéu téi uu tai cap dia phuong dé

dam béo hiéu qué ctia nguén thu dugc phan bé. Tuy
nhién, nhiing ndi dung néu ra & day c6 thé gidp ich
cho nhiing thao ludn vé muic phan bé t6i thi€u va toi
da bang hinh thdc chiéu khau. Lién quan t6i diéu nay,
viéc tim hiéu nhiing dong co ngoai du tinh c6 thé lién
quan tdi viéc phan b6 khodn nguén thu cao danh cho
dia phuang théng qua chiét khau la rat quan trong. Vi
du, khi co cdu quan tri dia phuang khong hoan toan
mang tinh dai dién, chinh quyén dia phuong c6 thé
vugt qua gidi han hanh vi dao dtic, nhu tim cach thu
hat dau tu vao nganh céng nghiép khai thac méc du
chi phi méi trudng cao. Diéu nay cé thé cang nghiém
trong han khi cdc nhém doi tugng chiu tac dong lon tir
hoat dong khai thac lai khong cé dai dién trong ca cau
chinh quyén (vi du nhu ngugai dan ban dia)*.

B A1 PHAN BO NGUON THU G CAP
PIA PHUONG

Cdc quéc gia c6 EIR chiém ty trong I6n trong ngdn sdch
(Nigeria, Bolivia, Indonesia va Mexico) dudng nhu c6
kha nang hon trong viéc ap dung co ché tdi phan bo
mét phdn nguédn thu gitia cdc khu vuc (tu 17% t6i 41%
nguén thu). Nhiing truong hgp dugc nghién ctu cho
thdy, it nhat c6 ba yéu t6 tac dong lan nhau quyét dinh
tdi tinh hiéu qua ctia co ché tai phan bé nay:

m  Phdn phdn bé tirténg nguén thu nén duoc tdi phan
bé cho tdt cd cdc khu vuc hon la chi cho khu vuc khai
thdc. Diéu nay dac biét quan trong khi hoat déng
khai thac chi tap trung & mét vai khu vuc. Trong
trudng hgp nhu vay, chi can chiét khau mot phan
kha nhé ciing cé thé tao ra su mat can bang lén
gitia cac khu vuc.

m (6ng thic phdn bé. Qua trudng hgp cda Bolivia ta
6 thé thay rang viéc khdng ép dung céng thuc tai
phan bé c¢6 tinh dén dan s6 va muc thu nhap da
lam tang su bat binh ddng hon so vdi viéc ap dung
phuong phép chiét khdu tinh theo dau ngugi.

m  Vaitro clia cdc co ché dén bu khdc trong kién tric tai
chinh qudc gia. B6i canh tai chinh quyét dinh hiéu
qua clia ca ché phan bé. Vi du, quén ly cac ngudn
thu tap trung & cdp trung uong cé thé la mot
phuong phép hiéu qua nham tai phan bé nguén
tai chinh hiéu qua va cong bang néu chinh quyén
trung uong theo dudi chinh sach tai chinh va chi
tiéu ho trg cac khu vuc kho khan. Mét vi du vé tac

) Can bénh Ha Lan la thuat ng{r chi nguy co kinh té xay ra khi viéc ddy manh xudt khau tai nguyén thién nhién dan dén suy gidm
nganh céng nghiép ché tao. Thuat ngi nay doi khi dugc dung dé chi nguy ca su phu thudc vao nguén luc bén ngoai dan tdi su suy

gidm clia nguén luc trong nudc.

# (Duncan C., 2007), (African Network for Environment and Economic Justice, 2004); (Dietsche, 2007) trang. 57ff. (Tordo, 2007),

(Overseas Development Institute, 2006).

“ (Duncan, 2007) dé cap t6i anh hudng ctia phan cap [én ngudi dan ban dia & Indonesia cho thay rdi ro nhu vay thuc su ton tai.
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dong cla viéc duy tri can bang nay la cong thuc
phéan bé Quy DAU & Indonesia; theo d6, nhiing khu
vuc phi khai thac tu dong dugc nhan nhiéu ngéan
sach tir nguén thu thué chung hon so véi cac khu
vuc khai thac.

Tuy nhién, ké ca khi ca ché tai phan bé dugc ap dung,
cac nudc dugc nghién ctu van gap phai van dé vé
hiéu qua han ché clia tai phan bé nguén thu nham
hé trg nhiing khu vuc nghéo nhat (Indonesia, Bolivia,
Nigeria). Nguyén nhan c6 thé do cong thic dé chua
day da hodc do s6 ngan quy dugc tai phan bé cé han.

B YEU TO KINH TE CHiNH TRI CUA PHAN
BO NGUON THU VA TiNH ON PINH CUA
CAC QUY PINH PHAP LUAT

Yéu t6 kinh té chinh tri clia EIR tuy thudc vao viéc xac
dinh ddc trung cla ting nudc. Tuy nhién, nghién ctu
nay giup chung ta rdt ra mot s6 bai hoc ¢6 thé ap dung
trong cac béi canh khac. Dac biét, tinh phap ly ctia cac
quy dinh phan bé nguén thu tré nén kha nhay cam khi
lién quan t&i mot s6 nhan t6 ma dudng nhu vugt qua
su phan chia ty 1& phan tram don thuan cla cac quy
dugc phan bé cho tiing co quan Chinh pha.

Muc dich chung

Mac du khong thé ¢ quy dinh luat phap nao vé viéc
phan chia nguén thu c6 thé théa man dugc yéu cau
clia tat ca cac bén lién quan, nhung néu cac bén co
thé chdp nhan dugc mot nguyén ly nhat dinh lam co
sd cho viéc phan bé nguén thu thi cé thé gidp dinh
hudng cho viéc xay dung mét co ché hop ly dua trén
céac tiéu chi khach quan. Qua d6 sé lam tang tinh
thuyét phuc vé mat phép luat ctia quy dinh déi véi
cac bén lién quan. Vai diéu kién nhu vay, mét diéu
quan trong can phailam 1a t6 chiic cac cudc déi thoai
€6 su tham gia day du cla cac bén lién quan trudc khi
ban hanh cac quy dinh vé phan chia nguoén thu. Diéu
nay sé gilp tao co s6 théng nhat véi mét muc dich
chung trong khuén khé chuong trinh nghi su phat
trién quéc gia.

Tinh minh bach

Mot s6 nghién clu vé cac quéc gia cho thdy, quan
niém cho rang viéc cac vung phi khai thac dugc nhan
su d6i xir cong bang cling quan trong nhu viéc phan
b nguédn thu hiéu qud. Su phic tap cla céng thiic
phéan bé nguén thu, hay su tac dong qua lai kho hiéu
gita cd ché phan chia EIR va cac co ché dam bao cong
bang khac c6 thé khién cho chinh quyén dia phuong &
cac khu vuc phi khai thac khong hai long.

Su'tudng minh caa ludt phdp

Luat phap khong ré rang c6 thé dan tdi viéc thuc thi
blra bai hodc lam gia tang kha nang mét s6 bén lién
quan théach thiic mét phan cta quy dinh hién hanh:
d6 ¢6 thé la ty 1& phan tram phan bé cho timg nhém
(Bolivia) hay viéc tinh todn mot yéu té nao d6 trong
cong thic (Mexico). Thdm chi néu khong cé nhiing
thach thuc nay, luat phap khong ré rang van cé thé
dan t6i su nghi ngd vé sai pham trong quan ly hodc cé
sy thién vi (Indonesia, Mexico).

Ap dung théng nhat

V6i bat ky quy dinh luat phap nao, viéc lam trai phap
luat khong bi xt ly sé lam suy yéu tinh phap ly cia cac
quy dinh. Trong béi canh nay, viéc dam phén gira cac
bén dé tién tdi “nhiing thoa hiép dac biét” theo tiing
khu vuc mét c6 thé dan dén nhiéu van dé dang quan
ngai. Do sé la tién |é cho cac bén lién quan khac, cling
nhu dé lai théng diép rang chinh tri, chit khong phai
chinh sach, méi la yéu té quyét dinh luat phap®.

B buyY TRI SU MINH BACH G CAP
PIA PHUGNG

Quan ly EIR & cap dia phuang ciing gap nhiéu van
dé lién quan t6i su minh bach nhu & cap trung uong.
Ngoai ra, con c6 thém mét s6 han ché khi thuc hién do
thié€u “co s& ha tang” dé giam sat ca khau phan bé 1an
chi tiéu. Van dé khong chi "y chi” dé dam bao minh
bach ma con la viéc cong khai théng tin, nang luc clia
dia phuong dé hiéu ré6 dugc nhiing quy dinh va su
phéi hop gilta cac co quan.

Trong hau hét cac nudc dugc nghién ciu, viéc cdng
b6 thong tin vé khoan nguén thu dugc phan bé tdi
cap dia phuang thudng khong dugc cong khai hoéc
khdng day du. Tiép d, tinh phic tap cla co ché phéan
b6 ngudn thu cé thé lam cho cac cap dia phuong kho
xac minh xem khoan nhan vé c¢6 ding la khoan ho
dugc phan b khong, trir khi qué trinh phan bé dugc
lam r6 vai nhiing con s6 cu thé.

Céc trudng hgp nghién ctiu cling cho thdy su thiéu
minh bach & cap trén c6 anh hudng truc tiép t6i su
minh bach & cap dudi. Vi du, & Bolivia va Indonesia, cac
cap dia phuong khong thé tu tinh dugc téng ngudn
thu danh cho tai phan bg, vi san lugng va nguén thu
lién quan dugc ndp vao tai khoan trung uong déu
khéng dugc cong bé mot cach hé théng. Nhu vay, ké
ca cong khai toan bo cong thic tinh va khodn phan
b6 tinh theo cdng thiic d6 thi ciing chua chac c6 thé
khdng dinh rang khoadn nguén thu dugc phan bd

4 (Searle, 2004)
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dung véi luat dinh. Do d6, cac diéu khoan quy dinh
bao mat thong tin vé khoan thué doanh nghiép cling
6 thé 1am han ché khé nang giam sat clia cac cap dia
phuong d6i véi ca qua trinh phan bé nguén thu.

Cudi cling, viéc phan b6 ngudn thu qua mét chudi cac
doi tugng hudng lgi (vi du nhu chinh quyén viing chi
trd cho chinh quyén dia phuong qua tai khoan cua
ho), thay vi qua céc tai khoan dugc quy dinh cho méi
bén hudng loi c6 thé han ché kha ning giam sat ti
trung uong hodc tir cac cap co sd. Van dé nay cang
dac biét nghiém trong néu chinh quyén dia phuong
bi ¢6 lap vé chinh tri hodc khéng c6 co ché giam sat.
Chinh quyén dia phuang hodc cac bén hudng lgi tu
nhan cling ¢6 thé gdp trudng hop tuong tu khi cac
van phong chi nhanh clia co quan quan ly nguén thu
trung uong dugc giao trach nhiém phéan bé cho cap
dia phuong (Ghana).

Lién quan tGi giam sét chi tiéu, nghién ctu & cap do
qudc gia cho thdy mot chi tiét kha hién nhién: dé la
tinh minh bach trong s dung EIR phu thudc chu yéu
vao hé théng giam sat va quan ly tai chinh chung cho
toan bd ngan sach cla cac cap dia phuong. Do cac
nguén thu cé thé hoan déi cho nhau, nén néu chinh
quyén dia phuang phan bé khéng hgp ly hay tham
nhiing, EIR c6 thé truc ti€p hodc gian tiép bi st dung
vao cac muc dich nay (bang cach thay thé cac khoan
ngudn thu bi mat khac). Tuy nhién, c6 mét diém han
ché chung la nhiéu nudc khéng coi dé thuc chat la
tham nhiing, ma chi cho rang thiéu thong tin vé chi
tiéu. Khi nguén tai chinh da dugc chuyén vao ngan

sach dia phuong, hiém khi thdy c6 mot hé thong
hach toan riéng dé gidm sat qua trinh gidi ngan
nguén quy do.

Mot hé thong hach toan giam sat giai ngan EIR ¢
thé& nhdm hai muc dich. V& mat quan ly tai chinh, né
6 thé giup danh gia xem khodn phan bé theo luat
dinh c6 dugc ap dung dung hay khong. Vé mat chinh
sach, hach toan doc lap c6 thé giup ndm ré hon viéc
gidi ngan cta chinh quyén dia phuong, va nhiéu khi
€6 thé gilp danh gia két qua phat trién cla cac du
an khac nhau. Ngoai vai tro la dong luc giip giam
ngheo ra, kiéu kiém soat nhu vay con gidp cung cap
thong tin khd khach quan phuc vu cho nhitng cuéc
tranh luan cap quéc gia vé tinh hiéu qua cda phan
cap ER.

Cu6i cung, qua trudng hop ctia Papua New Guinea ta
6 thé thdy dugc nhiing khé khan thuc t€ khi giam
sat viéc cac chd s hu dat tu nhan s dung cac loai
quy. Va mdt nhiém vu khé khan han nira la danh gia
viéc phan bé nguén thu cho nguai dan ban dia sé hiu
dat theo cdng dong va tiép nhan tién tir cac quy theo
nhém. Bén canh viéc gidm sat nhiing thach thic ndy
sinh, can phai tiép tuc nghién ctiu d& ndm rd tac dong
clia viéc dua cac nhom cong dong ban dia vao co ché
phan chia nguon thu trong nén kinh té ndi bo va co
cau xa hoi ctia ho. Néu EIR tai cap dia phuang con cd
thé dan t6i nhiing két qua khéng mong dai, thi khéng
nén cho rang phan bé quy truc tiép cho cac d6i tugng
hudng Igi tu nhan, nhat la khi khong cé diéu kién rang
budc, hoan toan mang lai lgi ich.
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PHU LUC 1

B cHiNH QUYEN PIA PHUGNG
(SNG - SUBNATIONAL GOVERNMENT):

Trong nghién cdu nay, chinh quyén dugc quy vé ba
cap: Chinh quyén trung uong, Khu vuc va Thanh phé.
G mét s6 nudc, tinh hay bang cling tuong duong véi
khu vuc; va huyén hay chinh quyén dia phuang cling
tuong duong chinh quyén thanh ph6. Chinh quyén
“viing khai thac” la chinh quyén quan ly nhiing noi
¢6 tai nguyén thién nhién dugc khai thac hodc van
chuyén di noi khéc (néu dia diém khai thac nam ngoai
khai); chinh quyén “viing van chuyén” la chinh quyén
quan ly cac khu vuc tai nguyén dugc van chuyén qua
d6 thong qua hé théng dudng 6ng.

B co cHE PHAN BO NGUON THU:

Bang hinh thiic chiét khau: mot ty & phan tram
nhat dinh clia nguén thu (thudng dugc tinh theo gia
thi trudng tai thai diém khai thac) duoc phan bé bang
cach trd trudc cho khu vuc khai théac (c6 thé dp dung
cho ca chinh quyén khu vuc va dia phuong). Phan con
lai trong téng nguodn thu dugc chinh quyén trung
uang giti lai hoac tai phan b8 mot phan.

Theo cdng thiic do luat dinh: bat ky nguén thu nao
thudc vé khoan nguén thu chung clia quéc gia déu
dugc phan bé cho cac bén hudng loi thudc quyén cla
chinh quyén cac cap theo mot cong thiic cho san. Cong

CAC THUATNGU BUGC
SU DUNG TRONG NGHIEN CUU

thiic nay c6 thé tinh dén nhiéu dac diém (nhu dan sé,
thu nhap trén dau ngudi hay hiéu qué thu thué) dé xac
dinh dugc khodn phan bé cho ting t6 chic.

Khdng quy dinh phan bé: khong mét t§ chic dia
phuong nao dugc nhan mét phan cta khoan nguén
thu tUr tai nguyén thién nhién do chinh quyén trung
uang quan ly. Khi d6, qué trinh tai phan bé nguén
thu sé 1a mdt phan clia qua trinh phan bé ngan sach
thudng xuyén. Ngudn thu trong truong hgp nhu vay
6 thé thay déi va c6 thé dugc phan bé lai nhu la
mot phan trong téng ngan sach cho chinh quyén dia
phuang tir ngan sach trung uang.

B PHUONG PHAP PHAN BO NGUON THU

Phan bé theo chiéu doc: thé hién sy phan b8 nguén
thu tur khai thac tai nguyén cho chinh quyén céc cap
(trung uong, khu vuc va dia phuong). Phuong phap
nay khéng c6 nghia la cc khodn phan bé gitta cac
chinh quyén cuing cap la nhu nhau.

Phan bé theo chiéu ngang: nguén thu dugc phan
bé theo chiéu doc téi mét cap chinh quyén nao doé
réi lai ti€p tuc dugc phan cho cac don vi cling cap
khac (nhu gilta cac khu vuc hay chinh quyén dia
phuang). Phan bé theo chiéu ngang cé thé tuan
theo ca ché chiét khau, theo céng thiic ¢6 san, hoac
ca hai.

Phan bé nguén thu tif nganh cdng nghiép khai thac & cap dia phuong

Kinh nghiém tir bdy quéc gia giau tai nguyén



PHU LUC 2

QUY BINH PHAP LUAT VE
PHAN BO NGUON THU

BOLIVIA

Luat hydro-carbon, s6 3058 (2005)

Phén chia khodn thué tai nguyén
(=18% tdng gid tri khai thac)

Piéu’51: 50% danh cho B Phét trién Bén viing phuc vu dau tu cong va quan Iy méi trudng clia cac khu vuic khai thac.
Phan chia phi cdp phép khai thdc 50% danh cho thanh phd khai théc tai nguyén dé hé trg cac du &n gidm thiéu tac dong méi trudmg.
Diéu52: 6% ndp vao Kho bac

11% danh cho 4 khu vuc khai théc
1% danh cho 2 trong 5 khu vuc phi khai théc (Beni va Pando)

Diéu 53
Phén chia thué hydro-carbon truc tiép
(=32% t6ng gia tri)

12,5% t6ng thué ndp vao kho bac. Trong d6, 95% dugc Tong thong quy dinh chi cho: ngudi dan ban dia, nong dan,
thanh pha, truong dai hoc, quan d6i, canh sét va cac doi tugng khac;
5% ndp vao Quy qudc gia nham tang kha nang tiép can khi d6t vi cac muc dich xa hoi va phat trién.

4% t6ng gid tri khai thdc danh cho tiing khu vuic khai thc, hodc 2% cta tong thué thu duot, - khoan thué I6n nht.
2% tong ngudn thu tir thué danh cho cac khu vuc phi san xuat.

Tat ca cac bén nhan khoan phan bd déu phai chi cho céc hoat dong nhu gido duc, y té, dudng sa, phat trién san xuat
hay tao cdng dn viéc lam.

Diéu 130: Thué dau tu vn (0,5% tong
dau tu)

Phén b6 cho Bo Phat trién Bén viing, danh riéng cho kiém toan méi trudng va cac du én lién quan t6i gidm thiéu tac
dong cta nganh khai théc hydro-carbon.

Cdc quy dinh khdc

Nghi dinh 29322 (Thang 10/ 2007).
Phén b ngudn thu tir IDH

Cac khoan ngudn thu danh cho céc khu vuc dugc quy dinh tai diéu 53 trén day dugc phan bé thanh 66% cho céc
thanh pha, 24% cho cac khu vuc, va 9% cho cac trutng dai hoc.

Luat 3322 (thang 1/2006), diéu 2, 3, 4.
Quy dén bu danh cho cac thanh pho

Thanh 1&p Quj Dén bu véi khodn 9,5% phan ngudn thu tit IDH trich tir Kho bac nha nudc dé phan bé cac thanh pho
[6n nhat:

i) La Paz 46,19%.

i) Santa Cruz 36,02%.

iii) Cochabamba 17,79%.

80% ngudn quy dugc danh cho thanh phd (chi cho y té, gido duc, tao cong an viéc lam va dudng sa), 20% danh cho
truong dai hoc.

Diéu 6 quy dinh sé thu hoi khoan phan bd néu bén hudng lgi khong st dung khoan kinh phi dugc cap theo luat dinh.

Lugt 3791 (Thang 11/ 2007), dugc diéu
chinh tai DS 29400 (Thang 12/2007) va
DS 29432.

Danh 30% nqudn thu tir IDH do Kho bac, cac khu vuc, thanh phé nhan dé tai trg cho Quj phé quat danh cho ngudi gia.
Quy nay tré luang huu cho nhitng ngudi trén 60 tudi, trude day ho khong dugc nhan cac khodn nay (Renta Dignidad).
Danh cho Quy phé quét toan b c6 tuic tir cac cong ty dugc huy dong von, trudc day toan bo cd tic thudc vé ngudi
dan Bolivia.

Renta Dignidad. Khéng phan b6 khoan thué thu dugc cho Quy dén b ma Luat 3322 da dua vao.

Quy dinh chi tiét quan Iy qu luong huu.
D.S 28701 (1/05/07) Thiét 1ap thém thué “phu thu” mdi, theo do cac cong ty tham gia khai thac & Bolivia phai tra truc tiép cho YPFB thém
Luat Qudc hitu hoa mot khodn “thué phu thu ddc biét”32%.

DS 24914, dugc cap nhat tai DS 25764
Thué ddc biét hydro-carbon va cac san
phdm dén xudt (IEHD)

Diéu chinh ludt trudc d6 quy dinh gid ban |é xang dau, bao gom ca IEHD (thué xang dau). Danh 20% ngudn thu tir
IEHD cho céc thanh phd d€ chi cho cac trutng dai hoc trong khu vuic khai thac.

(Luu y: tdc ddng cda ludt nay khdng dugc phdn tich trong nghién ciu nay vi nd chi quy dinh thué bdn 1é xdng ddu cudi
nguan)

Phan bé nguén thu tif nganh cdng nghiép khai thac & cap dia phuong
Kinh nghiém tlr bay quéc gia giau tai nguyén




BRAZIL

Ludt 7990, 28 /03/1989

Diéu 7: Nguon thu tir dau khi

Thué tai nguyén chiém 5% gia tri khai thac.
70% danh cho bang khai thc (trong d6 75% danh cho bang va 25% cho céc thanh phd theo diéu 9 dudi day).

20% cho thanh phd khai thac. 10% danh cho cac thanh phd ¢d dau dugc van chuyén di hodc dugic chuyén tir céc dan
khoan ngoai khai téi.

Diéu 6: Nguon thu tir khai thac khodng san
[C6 tinh ¢4 thué tai nguyén mdi dugc quy dinh
trong ludt 8001 (diéu 2), va nhiing khodn phan
b& méi nhu dugc diéu chinh trong luat 9993
(diéu6).]

Thué tai nguyén chiém tir 1 t6i 3% gid tri khodng san, tly thudc vao loai khoang san.
23% danh cho cdc bang.

65% danh cho cac thanh phd.

2% danh cho Quy phat trién khoa hoc va cong nghé.

10% danh cho Bo M4 va Nang lugng, Cuc San xuat khoang san.

Diéu 9: Chuyén ngén séch cho cac thanh phé

Diéu 47: Thué tai nguyén thuong xuyén doi
vdi hydro-carbon

25% khodn ngudn thu ndi trén dugc chia cho cac thanh phd dya trén dan s6.
Luat 9478, 1997 (Luat Dau mé)

Thué tai nguyén thudng xuyén la 10% tng gia tri cla dau mé va khi d6t (trong trudng hop ngoai Ié ¢ thé
gidm xudng con 5%).

Diéu 48: Phan bd thué tai nguyén thuting
Xuyén

5% t6ng gid tri san xudt (mot nkia thué tai nguyén thudng xuyén) dugc phan bé theo tiéu chi cta ludt 7990
trén day.

Phan 5% con lai dugc phan bé theo céch sau:

San xudt trén dat lién

52% danh cho céc bang khai thac

15% danh cho cac thanh pha khai thac

7,5% danh cho cac thanh phd chiu anh hung ctia khai thac hoac van chuyén dau.

25% danh cho B Khoa hoc va Cong nghé (Nghién ctiu & Phat trién).

San xuat ngoai khoi:

22,5% danh cho bang c6 khu vuc khai thac.

22,5% danh cho thanh phd ¢ khu vuc khai thac.

15% danh cho hdi quén.

7,5% danh cho cac thanh phd chiu anh hudng cta van chuyén dau.

25% danh cho B Khoa hoc va (6ng nghé (Nghién ctiu & Phat trién).

7,5% danh cho Quj Dac biét nham phan b cho tat & cac co quan lién quan (muc dich khong dugc xéc dinh).

Diéu 45 va 50: Thué phu thu ddc biét (dugc
quy dinh tai Nghi dinh 2705/98, Quy ché
quan ly 10 va 102/99.36 va 58/01)

Khoan thanh todn tai chinh bat thuting thu tir san xudt dau va khi tu nhién trong truong hop cac diém c6 san
lugng ldn hodc dem lai lai sudt cao. Nghi dinh cia Chinh phi quy dinh ty I8 Iy tién tir 10% t6i 40% ap dung
cho doanh thu san xudt clia tling giéng dau, chi phi rong, cac khoan gidm trir, thué va thué tai nquyén.

Phén b6 ngudn thu:
40% danh cho Bo M4 va Nang lugng: 70% danh cho tiép tuc tham do ngudn nhién liéu héa thach, 15% danh
cho nghién ctiu 1ap ké hoach @€ md rong hé théng néng lugng, 15% danh cho khao sat dia chat.

10% danh cho Bo Mdi trutng: cac du &n bao vé moi trudng va gidm thiéu tac dong méi trudng.
40% cho cdc bang khai thac.
10% cho cac thanh phd khai thac.

Diéu 52: Dén bu chi s¢ hitu dat

Diéu 20va 27

0,5—1,0% gid tri nguon thu tir khai thac hydro-carbon dugc phan cho chi s& hitu dat.
Nghi dinh 2705, 8/8/1998

Quy dinh cac dac ta ki thudat dé thuc thi Luat 9478/1997, trong d6 ¢d cong thiic tinh thué phu thu déc biét.

Quy dinh Ban Thu ky ctia Kho bac nha nudc chiu tréch nhiém phan b6 ngudn thu tir thué tai nquyén dua trén
két qua tinh toan cta Cuc Dau khi qudc gia (co quan nay phé duyét s6 liéu san xuat do céc cong ty cung cap).

Phan bé nguén thu tif nganh cong nghiép khai thac & cap dia phuong

Kinh nghiém tlr bay quéc gia giau tai nguyén




NIGERIA

Hién phap 1999

Phdn162(2) Quy dinh chiét khau 13% ngudn thu tir ddu mo va khi dét cho cac bang.

Phan 44 (3) Quy dinh toan b tai san va quyén kiém sodt cac tai nguyén khodng san thudc vé Chinh quyén lién bang.

Quy dinh I3p tai khoan lién bang d€ thu toan b ngudn thu va thué tai nguyén tir khai thac ddu mé. Khoan nay sé dugc

phén bé cho tling cdp chinh quyén va co quan quan Iy theo cong thiic do mdt Gy ban dac biét quyét dinh.

(@) Luat Thué lgi nhuan dau khi 1959 va phan sta d6i, hién nay da duoc ciing 6 va duoc goi la Luat Thué Igi nhuan dau khi 1959, Cap 354, Luat phap Lién bang
Nigeria, 1990%.

85% thué danh vao lgi nhudn tir dau khi cd hiéu luc & Nigeria tir 1/4/1975.

(67,75% trong 5 nam dau va cho phép trir dan vao chi phi)

Tt 16,3 t6i 20% gia ban chinh thic, ty thugc vao khai thac dau & trén dat lién hay ngoai khai, va tly vao dg sau cta viing

bién ngoai khoi.

Phan 162 (1)

Thué lgi nhudn dau lta

Thué tai nguyén

INDONESIA
Luét Can can tai chinh 2004 va Quy dinh 104/2000 vé phan bé ngudn thu cia Chinh phi
Khi dot Dau Khoang san
' o S Tinh khai thac 6% 3% 16%
Quy dgnt! Phan bo,ng}lon thu tirkhai thac tai nguyén Huyén khai théc 2% 6% 32%
thién nhién cho cac tinh
Huyén giap ranh véi huyén khai thac. 12% 6% 32%
Chinh quyén trung wong 70% 85% 20%

Quy dinh cong thiic d6i véi Quj Tai trg tng hgp cho cac
tinh (goi a DAU)”, cong cu chdi yéu dé phan bd ngudn
thu cho chinh quyén cac cap

DAU gitp thu hep su chénh léch gitta nguon thu dia phuong va nhu cau chi tiéu cla tiing khu vuc. Thué
danh vao nganh cong nghiép khai théc dugc coi la nguon thu dia phuong va dugc phan bé tir DAU.

Luat Tu tri dac biét ctia tinh Nanggroe Aceh Darussalam (Luat 18/2001) va tinh Papua (Luat 21/2001)

Khi dot Dau Khoang san
Tinh Aceh
Cho Aceh 40% 55% 80%
Quy dinh nguén thu dugc phan bd cho cactinh tutri | Cho chinh quyén trung wong 60% 45% 20%
Tinh Papua
Cho Papua 70% 70% 80%
Cho chinh quyén trung wong 30% 30% 20%

MEXICO

Luét Diéu phéi tai chinh (27/12/1978)

Thanh phé nam trong khu vuc khai théc dau hodc nei dau dugc van chuyén ra nuéc ngoai nhan 3,17%
“khoan thu thém tir khai thac dau’”.

Diéu 2 (a): Danh cho thanh phd khai théc

20% nguon thu thong thuong tir khai thac dau mé dugc nhap vao thanh quy chung. Quj nay dugc phan

B2 IR TG CE T 2] b cho céc bang theo mét cong thiic cd dinh ¢4 tinh tdi ddc diém cla cac bang.

4 Nguén: Amasi, Germiso & Henriksen (2006): Statoil in Nigeria. Transparency and local content. trang 52.

4 Xem World Bank (2007): Indonesia Public Expenditure Review. Trang 115 ff

Phan bé nguén thu tif nganh cdng nghiép khai thac & cap dia phuong
Kinh nghiém tir bdy quéc gia giau tai nguyén



PAPUA NEW GUINEA

Luat Dau khi 1998

Phan 168 - Phan 159
Thué tai nguyén

2% gia tri khai thac tir giéng dau. Phan chia 20 t6i 80% thué tai nguyén (phu thudc vao dién tich dat chiém dung) cho
cht s6 hitu dat, cac nhom thira ké dat theo truyén thong. Phan con lai danh cho chinh quyén dia phuong va tinh.

Mot phén cla thué tai nguyén danh cho Qug vi thé hé tuong lai va cdc dy &n phat trién xa hoi.

Quy tai trg ddc biét

Phan 160 2% gia tri khai thac tir giéng dau. Danh cho quy Gy thac va chinh quyén tinh c6 thé st dung quy nay.
Thué phat trién
Phan 173 Hgp dong khai thac md ¢6 thé ghi rd phan trich cho quj nay tir chinh quyén trung uong danh cho chinh quyén dia

phuong chiu anh hudng.

169 Xac dinh cac bén hudng loi
la chti s hiiu dat

Quy dinh céc tha tuc dé xéc dinh tdt ca cac cht s& hiiu va nhom ch sé hitu dét hop phép, bao gom ca viéc Idp ban do xa
hoi va cac nghién cttu xac dinh cac doi tuong nay.

176 Quj danh cho cac bén
hudng lgi cia phan 168 va 167

Tat cd céc lgi ich dé ra & phan 168 va 169 dugc gitf trong cac qdiy thac riéng (mdi nhom hudng lgi cd quy riéng) do Tap
doan Phat trién Ngudn thu tir Khodng san quan ly.

Phén danh cho chii s6 hitu ddt va nhém chi s6 hitu dét dugc phan b nhu sau: 30% danh cho quy vi thé hé tuong lai;
30% danh cho gido duc, y té va cdc du an phat trién xa hoi hodc céc du n cda dia phuong; phan con lai la thu nhap cla
cac bén hudng loi.

Phén danh cho chinh quyén dia phuang va tinh chi c6 thé dugc st dung dua trén su dong y giia chinh quyén dia phuong
va cap Bo & chinh quyén trung uong.

Cac diéu khoan khac
* Do chuyén gia luat phap vé ngudn thu ctia PNG, Michael McWalter, cung cap.

Dén bu cho chi s6 hiu dat*

Dén bii cho chi s& hiiu dat, nguai st dung dat va ngudi ¢d thé hudng lgi tir dién tich dat dugc st dung dé khai thac; dén
bl cho thiét hai gay ra cho bé mat dién tich dat va cdy cdi, ca va dong vat; dén ba cho viéc chia cat dat; dén bu cho 16i di
va duGng qua lai; va dén bu cho bat ky thiét hai lién quan nao.

Hoan thué cho phét trién o s&
ha tang & dia phuong *

Chuong trinh hoan thué cho phét trién co s& ha tang, theo d6 bén phat trién 6 thé chi téi 2% nqudn thu cia minh vao
viéc phét trién co s ha tang trong khu vuc khai théc. D6 la céc du @n an sinh xa héi nhu xay dung trung hoc, tram y t€,
bénh vién va dung xd, v.v. Khoan nay la thu nhap rong trudc thué nén dé la mot khoan Ién.

Phén ¢ phan vén danh cho
chi s6 hitu dat trude khi du an
hat dau*

Phan dugc chia la 2% 6 phan vén tir du an khai théc dau khi do Nha nudic cp cho chii s hitu dat va chinh quyén dia
phuong chiu anh hudng, trudc khi du an bat dau.

Cac lgi ich khac doi véi phat
trién kinh € dia phuong*

Tai trg von kinh doanh tir Chinh phd nham gitip cac chi s hitu dét t6 chic hoat dong kinh doanh lién quan tdi khai
thac dau khi;

Bét budc cac don vi phét trién du én st dung lao dong dia phuang cho céc hoat dong giao nhan hang héa va dich vu;
Mt s6 tai trg dudi dang ¢ phan von du an danh cho chinh quyén céc tinh chiu anh huéng trén co s& dam phan;
Bién ban thoa thuan giita cac don vi phat trién du én va chd s¢ hitu dat vé cac du dn ho trg dac biét;

- Bién ban ghi nhé gitia chinh quyén va chli sé hitu ddt, giia chinh quyén cp dia phuong va tinh vé cc du an cong
dong [doi khi rat 16n va ton kém hon gid tri ctia du n khai thac].

Phan bé nguén thu tif nganh cong nghiép khai thac & cap dia phuong
Kinh nghiém tlr bay quéc gia giau tai nguyén



GHANA

Luat Khoang san va Khai thac mé 2006, S6 703, 1992

Phikhdo sét, Phi tham do, Phi
thué ddt dé khai thac (Diéu 24)

Khi cdp phép, cac phi nay duc tra truc tiép cho Uy ban Khoang san. Uy ban nay ném toan bd cac khoan thu.

Thué tai nguyén
Ludt Khodng san va Khai thac

Quy dinh Thué tai nguyén chiém 3% tdi 6% gid tri thu dugc tir khai thac, dugc tra hang quy cho Cuc Quan ly dat dai. Cac
nguon thu dugc phan chia nhu sau:

Luat Khodng san va Khai thac
md 2006, diéu 23 (1)

mo 2006, diéu 25 Quy binh 6n 80% (chinh quyén trung uang), Quy phat trién khodng san 10% va Cuc Quan Iy dat dai 10%.
Hoi dong Huyén 4,95%, Hoi dong Truyén thong 1,80%, Cac bd lac 2,25%.
Thué dat Phap nhan ndm quyén khai thac khoang san phai tra tién thué dat hang nam cho chd s& hitu dét, trir truong hop dat do la

dat bo lac thi sé phai tra tién thué dat cho Cuc Quan ly dat dai.

Dén bu cho chi s¢ hitu
Diéu73

Chi s& hitu hodc nguoi st dung hgp phap dién tich dat noi khai thac khoang san sé dugc dén b vi bi tudc di quyén st dung
dat theo phan 74. Khoan dén bt danh cho ca chi s6 hitu dat tai dinh cu.

Cac quy dinh luat phap khac:

Hién phap (Chuong XXI), Sic lénh hanh chinh 1999 (Vin ban s6 AB.85/156/01), Luét ciia Uy ban Khoéng san 1993

Thué doanh nghiép va thué
a6 tiic

Dugc trd truc tiép cho Co quan thué, danh cho Quy binh 6n. Hién nay ty 1€ nay la 25%.

Thué trucc ba doi véi cac tai
san cta nganh khai thac

Dugc tra cho Hoi dong Huyén.

Ngudn thu tlr ddt bd lac (phan
267 clia Hién phap)

Trong tong s6 cac khoan nguon thu trd cho Cuc Quén Iy dat dai, co quan nay sé gii lai 10%. Khoan con lai dugc phan b nhu
sau: Hoi dong Huyén 49,5%, Hoi dong Truyén thong 18,0%, Cac bd lac 22,5%.

Diéu 252 clia Hién phap;

Ludt Qu§ chung cla Hoi dong
Huyén, Luat 1993 (Diéu 445);
Lut Chinh quyén dia phuong,
1993 (Ludt 462)

Quy dinh viéc thanh Iap Quy chung cta Hoi dong Huyén (DACF) va quy dinh viéc st dung cac ngudn kinh phi tir Quy binh 6n
doi véi Hoi dong Huyén.

Luat vé Oy ban khoang san
1986, dugc sita doi boi Ludt vé

Uy ban khoang san 1993

Quy dinh va giao nhiém vu cho Uy ban nay diéu hanh va quan Iy stt dung tai nguyén khoang san clia Ghana.

Phan bé nguén thu tif nganh cdng nghiép khai thac & cap dia phuong
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PHU LUC 3

NGUON $O LIEU

BANG A: PHAN BO NGUON THU & NHUNG NUGC NGHIEN CUU (% CUATONG CAC NGUON THU)

)1

o

g =
= 3
s s
1 E
&
Chinh quyén TU va Quy .
A dic biet duoc phan b 0,45 0,46 0,37 0,31 0,91 0,85 93% 0,83
Phan b6 theo B Tat cd cac khu vuc 0,22 0,36 0,37 0,44 0,05 0,03 3% 0,17
hicu d s "
ceudec ¢ | Tatcdcicthanhpho (& 032 0,18 0,26 0,21 0,02 0,12 2% 0,00
tunhén)
D Chi s6 hitu dat tu nhan 0,03 0,02 2%
g | Chictkhauchokthuwe 022 013 028 0,44 0,05 0,03 0,03
khai thac
po | Chiebwdtchothanhpho | o o) 0,00 013 017 002 0,06 0,02 0,002
khai thac
Phanbotheo | G | MannPhOphiknaithicy | oo 0,00 0,00 0,04 0,00 0,06 0,002
. khu vuc khai thac
chiéu doc D4E+ | Tona chidt kha
(chietkns) | “ ong chictkhau 0,55 013 041 0,69 0,09 0,16 007 017
Phan con du chiét khau
: cho tdt cd cdc khu vuic 0.23 0,09
Phan con du chiét khau
M cho tdt ca cac thanh phd 018 013
E Khu vuic khai théc 0,22 0,16° 0,28 0,44 0,05 0,03 0,03 Khong ép dung
F Thanh ph khai thac 0,04 0,13 0,17 0,02 0,06 0,02 0,002
G |Ccthanhphokhdcokhu |, g 0,06 0,04 0,02 0,06 002 | Khongap dung
vuic khai thac
Tat c cac thanh phd 6 khu A
F+D vic khai thic 0,32 0,06 0,13 0,21 0,02 0,12 0,02 Khong &p dung
Phanbotheo | D | Chictkhduchochisd 041 0,03 0,09 0,16 0,07
o hiu dat
chiéu ngang — -
higu qud Tong cdng cho cac khu
) E+F+D | vuckhai thac va thanh 0,55 0,22 0,09 0,69 0,00
phd & do
H Khu vuc phi khai thac 0,00 0,20 0,13 Khéng ép dung
Thanh phé & khu vuc phi N
| khai thic 0,00 0,12 0,22 Khong ép dung
Khu vuc & thanh phd phi N
f khai thac 0,00 032 Khong ap dung
Thué tai Tatcdcac | Thué tai Thué tai Thué tai Tdt cd cic Chithué tai | Tatca cackhodn
Phan phan b gom thué dac biét tir hydro-carbon/khai | nquyén & khodn nguyén& [nguyén& | nguyén khoanthu | nguyén nguon thu tir
thac mo: thué theotiéu | nguénthu | ThuéHC | thué phu dac biét dau
chudn chung | tirdau tructiép | thu ddc biét
Phin phan bé gom thué thu nhap doanh nghieptir | . | Khong | Khong Khong Khong & &
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chuan chung
Ngudn thu tir khai thac dugc xem xét Chitirdau | Dau khi Dau khi Dau khi Khai thacmé | Chitirdau | Dau khi Dau
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Ghi chii cho bdng A:

156 liéu trong bang dua vao gia tri tir Canon va Sobrecanon (Esmap 2005), chi cho riéng dau. Phuong an chon
dau thay vi khi dét hay khoang san dugc dua ra dua trén nguén théng tin sdn c6 vé muic dé tai phan bé trong cac
khu vuc (vi Igi ich cta cac tinh va khu vuc phi khai thac).

Bang dudi day gidp lam ré hon ndi dung bang A vi né thé hién su phan b6 theo chiéu doc d6i véi EIR & Peru
nam 2007.

Giéng nhu cac nudc dugc nghién ctiu khac, cac khu vuc noi khodng sén dugc van chuyén qua cling dugc coi la
khu vuc khai thac.

Do Peru c6 bén cap chinh quyén, nén dé c6 thé ap dung co cau thé hién trong bang A, cac tinh va thanh phé da
dugc nhom lai thanh mot nhom.

2 Bao gém cac trudng dai hoc trong khu vuc & Bolvia va Peru.

3 Bao gom chiét khau tra trudc va phan bé theo tiéu chuan.

#Bao gém ca cac thanh pho khai thac va phi khai thac.

Canon & Sobrecanon Thué tai nguyén
Khoangsan | Khidét | Dau Khoang san Khi dot (gom ca Focam) | Dau-+Khi + Khodng san
Tinh (gom ca thanh pho) 37% 37% 30% 85% 52% 39%
Khu vuc 13% 13% 20% 15% 18% 14%
Chinh quyén trung uong 50% 50% 50% 0% 29% 47%
Tong 100% 100% | 100% 100% 100% 100%
Phan bé nguén thu tif nganh cdng nghiép khai thac & cap dia phuong
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BANG B: CAC SO LIEU NGUON CUA HINH 1 VA HINH 2

% Tong nguén thu ctia Chinh phi tit  Ngudn thu déng gop cho  GDP thuc té (don vitinh:  GDP tinh trén dau ngudi

khai thac tai nguyén thién nhién’ ngan sach (% ciia GDP)>  ty USD véi miic gia 2005)°  (USD)

Nigeria 76% 15% 103,11 921
Bolivia 37%° 44% 10,26 1.350
Mexico 35%?® 25% 831,12 8.220
Indonesia 26%’ 18% 320,67 1.844
PNG 20%’ 47% 4,64 792
Ghana 12%’ 32% 11,87 574
Brazil 0,5%"* 44% 964,23 6.940
Peru - 30% 93,31 3.790
Ghi chd cho bdng B:

1 Cac s6 liéu nguodn clia cot nay gitfa cac nudc va gidia cdc nam la khac nhau, va phu thudc vao théng tin san cé
mdi nhat do tac gia tim dugc. Diéu nay khong cho phép so sanh toan dién giiia cac nudc.

2Nguén:

« Brazil: Tac gia tinh dua vao béo cao “Tai khoan quéc gia hgp nhat clia Brazil 2006” (Brazil Consolidated Accounts
2006, Bo Tai chinh Brazil).

+ S6 liéu clia tat ca cac nudc déu la ciia nam 2007, Co quan thong tin kinh té, s6 liéu hang nam theo chudi thai gian.

3 Nguén: Co quan thong tin kinh té, s6 liéu theo chudi thai gian.

4Nguén thu tur khai thac tai nguyén khoang san nam 2003. Con s6 hién nay cao hon (World Bank, 2007c).
5Thoéng tin tir ¢6 van quéc gia ctia PNG va cuu quan chic Chinh pht trong nganh Dau khi ciia PNG cung cap.
©S6 liéu cia nam 2006, Nguén: (World Bank, 2006) trang 41.

7 Nguén: (Bank of Ghana, 2007).

& Nguén: Tac gia tinh toan dua trén thong tin vé ngudn thu tur Vién Théng ké Qudc gia Mexico (Mexico Instituto
Nacional de Estadistica, 2007).

°Tac gid tinh todn duya trén thong tin tif (World Bank, 2007a), trang 156.
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