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Véi thyc trang da dang sinh hoc Viét Nam van trén da suy giam nghiém trong duéi tic dong
nhiéu mit tir cac hoat dong kinh té - xa hoi, chung t6i cho ring ban Chién lugc nay can thé hién
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clia dat nuée. Qua do, cac két qua bao ton da dang sinh hoc s& gop phan dam bao can can phat trién
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Tran trong cam on Bd Tai nguyén va Mbi truong da tao didu kién dé chung t6i tham gia vao
qua trinh xdy dung va hoan thién ban Chién lugc quan trong nay.
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BAN GOP Y CHO DU THAO
Chién hrge quéc gia vé da dang sinh hgc dén nim 2020 tAm nhin dén 2030

Ban gbp y nay bao gdm céac nhan xét, binh luin va khuyén nghi theo trinh tyr tir tbng quan dén céc
hanh dong chi tiet theo ndi dung cua Dy thao Chi€n lugc. Nhimg diém theo ching tdi cho la quan
trong va chinh yéu s& duoc nhan manh duéi dang in ddm hoic in nghiéng.

I. VE TONG QUAN CHIEN LUQC

Dy thao Chién lugc qudc gia vé da dang sinh hoc dén ndm 2020 tAm nhin dén 2030 (sau day goi tit
14 Chién lugc) dd duoc chudn bi kha t6t v6i sy tham gia ctia nhiéu bén lién quan. Co quan soan thiao
da c6 dinh huéng dua ra nhitng hanh dong cu thé, mang tinh d6t ph4 nhim dam bao muc tiéu bao
ton da dang sinh hoc phuc vu cho phat trién bén ving.

Tuy nhién, phin bdi canh xdy dung Chién lrgc chua lam rd duoc tinh trang suy thodi van trén da
tiép dién ctia hé thong da dang sinh hoc (PDSH) Viét Nam, chua thé hién dugc sy quan tim ding
mirc cia dén linh vue | DDSH va tinh cap thiét cua bao ton PDSH. Phan ndi dung nay can dugc dién
dat v6i nhimg co s& s6 liéu, théng ké va ludn cir viing chic hon. Bén canh do, phéan bdi canh can c6
nhiing phan tich mang tinh logic, gan v6i thuc tién nham 1am nbi bat tinh trang suy thoai DDSH va
tam quan trong ciia DDSH. Ban Chién lugc nay ciing can thé hién mdi lién he va tuong hd véi cac
Chién lugc lién quan di ban hanh cho cung thoi ky nhu Chién lugc phét trién kinh té - x3 ho12011-
2020, Chién luoc phat trién bén vimg Viét Nam giai doan 201 1 -2020, Chién lroc phat trién 1am
nghiép Vi€t Nam giai doan 2006 -2020, Chién luge quoc gia vé blen doi khi héu, Chién lugc phat
trién thity san Viét Nam dén nim 2020, Chwong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo nhanh va
bén vimg,

Dién bién suy thoai PDSH, mat mat cac hé sinh thai tw nhi€n, suy giam cac quan thé cac loai dong
vit hoang di quy hiém trong gan hai thap ky qua c6 lién quan mat thiét &én qua trinh chuyén d6i
muc dich sir dung d4t phuc vu cho muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi thong qua cac chuong trinh,
du 4n vé glao thong, thiy dién, khai khoang, dinh cu,... Thuc té cho thdy chinh quyén trung uong
kho co thé quan ly, kiém soat, dm bao tinh toan ven cuia cac khu vue c6 tinh PDSH cao khi thim
quyén quyét dinh chuyén ddi muc dich sir dung rimg lai dang duoc trao cho chinh quyén dia
phuong. Quy hoach sir dung dat cta cac dia phuong co t1nh mé cao, rat dé b1 diéu chinh, stra di.
Trong khi d6, Chinh quyén dia phuong dudi stc ép vé toc do tang trudng van dat uru tién cao cho
céc muc tiéu phat trién kmh té, coi nhe viéc bao ton PDSH. Néu khong giai quyét duoc thach thirc
nay, Chién lugc DDSH rit kho c6 thé dat dugc muc tiéu dé ra.

Chung t6i kién nghi ban Chién luoc can phai thé hién rd cac quan diém sau:

e Quy hoach vé PDSH chi nén duoc xiy dung thong nhét & cap qudc gia va yéu cdu cac b,
nganh va dia phuong tudn thu thuc hién. Phan cép xdy dung quy hoach, ké hoach hanh dong
theo cdp tinh va timg nganh 13 hoan toan khong kha thi, gy lang phi va cé nguy co chdng
chéo chirc nang, nhiém vu.

e Can dit vu tién thong nhat quan ly vé PDSH thong qua: (i) phan céng, phan cip trach
nhiém 6 rang giita B6 Tai nguyén va Méi truong va Bo Nong nghiép va Phét trién Nong
thon; hodc (ii) xdy dyng mdt co quan ngang by quan ly DPDSH va hé théng khu bao tén Viét
Nam d& tranh chong chéo, lang phi ngudn luc va xung dot khong cén thiét.

e Cén nhéc viéc dua cac ndi dung vé "gi6i han an toan da dang sinh hoc" va 1ong ghép dinh
huéng "kinh té xanh" vao trong Chién lugc.
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e Chung toi cho ring dé thé hién cam két cta Chinh phi, cac muc tiéu bao ton PDSH cén
duogc xac dinh l1a yéu t6 wu tién khi xay dung cac chién lugc, chinh sach, quy hoach céac linh
vuc kinh t€ x3 hoi khac.

e Quy hoach sir dung dét & dia phwong phai dam bao khong xung dot va anh huong dén Quy
hoach bao ton PDSH qudc gia.

II. VE BOI CANH XAY DUNG CHIEN LUQC

Phan gi¢i thieu chung (trang 2 ban dy thao) can lru ¥ cin cir khi dua ra cc con sd va nhan dinh,
ching han: ' ...khodng 20 triéu ddn phy thujc vao tai nguyen thuy sinh; khoang 25 triéu ddn song
trong hodc gan cdc khu rimg ma 20-25% thu nhdp cua ho la tir cac san phém lam san ngoai go...

S6 liéu 20 triéu dan ‘phu thudc’ & day nén duoc hiéu nhu thé nao? Néu la phu thudc vé nguon dinh
dudng (nhur tdm, c4, cac loai thity sinh) thi c6 thé hon 70% dan s6 dang sir dung ngudn loi nay. Néu
1a phu thugc vé sinh ké thi s6 liéu nay c6 thé hop ly. Tuy nhién, cin dan ngudn sb liéu tin cay.

Trong muc 1.2, ndi dung Khung phdp 1y, chinh sdch va t6 chirc bo may, nhan dinh vé khung phap ly
tao co sé cho dong quan ly va chia s¢ loi ich 1a chua khong sat véi thuc té. Hién nay, co s& phap ly
dé cong dong dia phuong tham g1a bao ton tai nguyén thién nhién thong qua cac co ché méi vé
dong quan 1y va chia s¢ loi ich van con nhiéu bét cap. Dic biét, ddi véi hé thong rimg dic dung,
Chinh phu mdi tlen hanh thi diém chia sé loi ich tai hai khu 13 Vuon qudc gia Xuan Thay va Vuon
qudc gia Bach Ma'.

Cung ndi dung nay, can bd sung co quan chuyén mén cua B4 Khoa hoc Cong nghé vé quan ly
ngudn gen. Ngoai ra, cin xem xét lai thuat ngit "khu bdo ton PDSH" va sir dung theo ding phan
loai cac khu bao v€ quy dinh trong Ludt Pa dang Sinh hoc.

Phan ndi dung Cdc bién phdp hé trg cong tdc bao tén PDSH ciia myc 1.2, can can nhéc khi ligt ké
céc co ché tai chinh tiém nang cho bao ton DPDSH do mdt s6 co ché van dang trong qué trinh dam
phén, thao luan, xay dung va cé the chua di vao thuc té trong tuong lai g?in.

III. VE QUAN PIEM, TAM NHIN, MUC TIEU

Quan diém

Nhu da néu & phéan I (V& tdng quan Chién luoc), quan diém xay dung Chién lugc can thé hién 16
cam két ciia Chinh phui d6i véi bao ton PDSH nhim giai quyét nhitng thach thirc va nguy co suy
thodi, suy giam ngudn tai nguyén quan trong nay.

Trong quan diém thr 5, khai niém "xd hdi hda céng tic bao tén PDSH" con chua cu thé, can duge
the hién r6 rang hon. Chung t6i cho rang nén vig¢c “xa hoi héa” can di doi vdi cac chinh sach
khuyén khich, wu déi cu thé ctia Chinh phi’.

TAm nhin dén nim 2030

Tam nhin dit ra cho dén ndm 2030 con chwa 16 rang va thiéu trong tam. Viét Nam ciing c6 thé xem
xét bai hoc tir cac qudc gia phat trién, di trudc trong cong tac bao ton da dang sinh hoc dé dit ra tim
nhin va muyc tiéu tong quat cho Chién luogc nay.

' Quyét dinh 126/QD-TTg ciia Thi tuéng Chinh ph ngay 02/02/2012 vé viéc thi diém chia sé loi ich trong quan 1y, béo
vé va phét trién ring ddc dung. i
2 Vi du: Nghi dinh s 53/2006/ND-CP vé chinh sach khuyén khich phat trién cac co s& cung tng dich vu ngoai cong lap
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Céc muc tiéu cy thé

Ba muc tiéu cu thé 1.1, 1.2 va 1.3 c6 thé can nhic gbp thanh mét myc tiéu chung vé nang cao ning
luc thé ché vé& quan Iy DDSH. Trong d6, muc tiéu 1.1 trong du thao: "Pén nim 2020, thé ché, t6
chirc bé may quan 1y thong nhdt vé bao té‘n PDSH dwoc thiét Idp va thue thi hiéu qud” can duogce
1am 13 hon. Tham khao kién nghi ctia ching t6i tai phn I clia ban gép y nay.

Muc tiéu 1.8: "Dén nam 2020, ban hanh va thuc thi ....tri thire truyén thong vé nguon gen”, theo
chung t6i can dit ra thoi han sém hon dé d4p (mg yéu cau cua thyc tién. Néu khong c6 cac hanh
dong bao vé cac nguon tri thirc ban dia, ngudn tai nguyén nay s& sém bi mai mot va bién mat theo
thoi gian.

Cdc myc tiéu 3.1 va 3.3 c6 thé gop thanh mot myc tiéu vé giam téc d suy thoai cac hé sinh thai tu
nhién thong qua thay doi phuong thirc khai thac, sir dung tai nguyén thién nhién theo hudng bén
vimng hon.

Muc tiéu 3.5: kién nghi bd sung ndi dung ting cuong quan ly an toan sinh hoc cuia sinh vét bién doi
gen doi vdi con nguoi.

Muyc tiéu 4.2: Kién nghi ddi thanh: ':Dén nam 2020, hedn chinh hé théng khu béo ton....". Trén
thuc t&, hién nay hé thong khu béo ton co ban di duoc thiét 1ap trén pham vi ca nudc.

Kién nghi b6 sung thém 01 muc tiéu cu the trong Muc tiéu chién lu’gc 4: Dam bdo tai chinh va
khd ndng chii dpng qudn ly, sir dung nguon thu ctia cdc khu bdo ton. Theo do, bén canh ngudn
ngén sach cta Chinh ph, cac khu bao ton dwoc quyén chu dong huy dong cac ngudn thu tir bén
ngoai ciing nhu tir cac dich vu hé sinh thai d@é phuc vu cong tc bao ton PDSH.

Bén canh d6, can xdy dung co ché dé c4c nguon tai chinh tiém niing hién tai va twong lai nhu Quy
Bao v& Moi truong Viét Nam, Quy Béo vé va Phat trién rirng, nguon thu tr REDD+, v.v. c6 ndi
dung hd tro cho cac hoat dong bao ton PDSH.

Muc tiéu 5.2: Kién nghi khong nén & cip "co ché dong quan 1" mot cach don 1€ va may méc, nhu
vdy s& triét tiéu cac phuong phap ti€p cin quan 1y tai nguyén da dang sinh hoc khac.

IV. VE CAC NHIEM VU CHIEN LUQC, CHUONG TRiNH, PE AN, DU AN UU TIEN
Nhém nhiém vy thye hién Muc tiéu chién lwge 1

Muc 3.1. phan b. Tang cwong quan Iy nha nwoc vé PDSH ¢ cdc cap, chu trong dao tao nguon
rhan lyc va diu tw cho PDSH: Can xem lai ndi dung: "Xdy dung va ban hanh chinh sdch vé ting
cuong nguon dau tw cho da dang Mnh hoc, ddc biét théng qua cdc co ché nhw chi tra dich vy méi
trzm'ng, boi hoan da dagng sinh hoc...". Theo chung t6i, nén duy tri quan diém dau tu cho PDSH chu
yéu van tir ngudn ngan sach nha nude, cac co ché néu trén chi 1a ngudn bd sung.

Trong phan nay, can néu 18 chién lugc dau tu c6 trong diém cho cong tac dao tao ngudn nhan luc
phuc vu nghlen clru, bao ton PDSH. Cu thé, nén tap trung vao 4 khu vuc voi cac dia chi cu thé:
e Mién Bic: Truong Pai hoc Lam nghiép
Mién Trung: Truong Pai hoc Nong 1am Hué
Téay Nguyén: Truong Dai hoc Tay Nguyén
Mién Nam: Trudng Pai hoc Néng 1am Tp. H6 Chi Minh
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Kién nghi bd sung y: "Xdy dung va dp dung co ché hop tdc, tham véan véi cdc t6 chirc xd hdi, 16
chirc phi chinh phu trong qud trinh xdy dung chinh sach”

Muyc 3.1. phan c. Ciing co va hoan thién khung phdp lujt va chinh sdch vé bao ton va quan ly
DDSH: B6 sung By Luat hinh su vao ndi dung "Xdy dung va thuc hién Pé dn t6ng thé vé ra sodt va
stra doi cde Ludt ¢6 lién quan... " Ngoai ra, can d4nh gi4, ra soat va cip nhat cac ché tai xir phat vi
pham hanh chinh lién quan ¢én PDSH.

Muc 3.1. phan d. Long ghép ngi dung DDSH vao cdc chién lugrc, ké hoach va chwong trinh phdt
trién kinh te - xd hpi cdp quéc gia, nganh va dia phwong Kién nghi bé ndi dung vé xay dung quy
hoach bao ton DDSH ciia cac nganh va céc tinh, thanh phé truc thudc TW véi cac ly do da néu &
phéan I clia ban gép ¥ nay.

Muyc 3.1. phin e. Lwong gza gid tri ciia PDSH va dwa vao hé thong thong ké, bdo cdo ciia quic
gia: Kién nghi bd sung ndi dung: Két qua cua heong gid gid tri DDSH s¢ duwoc thé che hoa, dwa vao
cac van ban quy pham phdp ludt.

Muc 3.1. plmn g. Thiét lgp va vidn hanh hi¢u qui mang lwoi quan trac, hé thong bdo cdo va
CSDL vé PDSH tir trung wong dén dja phwong: Dm vOi cong tac diéu tra co ban da dang sinh
hoc va thiét Idp co s¢ dik liéu vé da dang sinh hoc, can lam 13 nhirng hoat dong da lam va dang lam,
trén co s& d6 néu dé xuat dé tranh trung lip, lang phi ngudn luc.

Hé thong co s& dit liéu va co ché chia sé thong tin vé PDSH can duoc théng sudt gitra dia phuong
va trung wong trén co s& co s¢ ha tang sin ¢ (vi du hé thong chinh phu dién tir).

Kién nghi 1ong ghép hai ni dung "H¢ thong thong tin dia ly vé DDSH" va "CSDL va hé théng bdo
cdo quoc gia vé PDSH" trong mdt hé thong thdng nhat.

Chiing t6i kién nghi Chinh pha tiép tuc dau tu cho céc diéu tra, khao sat vé PDSH dé cap nhat dir
liéu thuong xuyén. Trén thuc té, cong tac dleu tra, khao sat DDSH hi¢n nay dang chimg lai va it co
su dau tu tir phia Chinh phii ciing nhur cac t6 chire xa héi, tb chirc qudc té so véi trude day.

Muc 3.1. phan i. Thiét lip cdc quy dinh phdp lugt ve bado vé cdc tri thirc truyen thong vé nguon
gen: Noi dung "Xdy ding va ban hanh chinh sdch vé gid tri ciia tri thirc truyén thong..." chua 16
nghia, can duogc cu thé héa hon.

Nhém nhiém vy thwe hién Muc tiéu chién hrge 2

Muc 3.2, phin a. Nang cao nhin thicc va trich nhi¢m cia cdic nha hogch dinh chinh sich doi
véi cdc hoat dpng bio ton, phuc hoi va siv dung bén vitng DDSH': Phan ndi dung thir nhét nén
duoc viét gon lai, khong di vao qua nhiéu chi tiét khong can thiét.

Muc 3.2, phan b.Tdng cwong nhin thicc va sy tham gla cua doanh nghigp trong hoat déng bdo
ton, phuc hoi va si dung bén vieng PDSH: D6i voi doi tuorng doanh nghiép, khong chi nang cao
nhén thitc ma can ting cudng cac quy dinh, ché tai lién quan dén DPDHS va thiic ddy viéc tuan thu
phap luét cia doanh nghiép.

Kién nghi bd sung ndi dung: "Xdy dyng thi diém cdc co ché va sang kién khuyén khich doanh
nghiép dong gop tai chinh cho hoat dpng bao ton DDSH."



Muc 3.2, pluin c.Ning cao nhin thirc va sw tham gia tich cuc ciia cpng dong trong cong tic bio
ton, phuc hoi va sie dung bén vitng DDSH: Kién nghi b6 ndi dung "thi diém thzét lap cac cdu lac
bé sinh vdt hoang da" va "thiic day xdy dung hwong woe bao ton DDSH ¢ cdp xa ". Hoat dong xay
dung cac cau lac bo smh vat hoang d&, cau lac b bao ton thién nhién, v.v. d duoc cac td chirc
trong va ngodi nudc thuc hién tir hang chuc nim nay ¢ nhiéu dia phuong khac nhau. Do d6, khong
can thiét phai thyc hién thi diém. Thay vao d6, cdn c6 co ché khuyén khich, h tro, nhan rong cac
mo hinh thanh cong.

DPbi V01 hoat dong xdy dung hu(mg uéc’ , trong bdi canh x3 hoi hién nay khong con phu hop véi
thuc té do hé thong luat phap vé dan su va hanh chinh co ban da co ban hoan thién. Viéc xdy dung
méi cac quy dinh riéng & cap co sé néu khdéng duoc tién hanh cén trong rat d& dan den chong chéo,
“dam chan” 1én cac quy dinh luat phap hién hanh. Ngoai ra, viéc ¢ qua nhiéu cac “cam két”,

“huong uc”, “quy ude” tai cip co s& vé nhiéu Iinh vire khac nhau c6 thé giy lang phi khong cin
thiét va kho dam bao hiéu luc thuc thi trén thyc té.

Nhém nhiém vu thye hién Muc tiéu chién lwge 3

Muyc 3.3, phin a. Gidm toc dp mit xudng con mt niva doi vdi: rieng tw nhién, ving dit ngap
nwdc nji dia, rieng ngdp mgn, tham cé bién va cdc sinh canh ty nhién; giam ding ké toc dp chia
sdt va suy thodi h¢é sinh thdi: Kién nghi xem xét dé xuét g0p cac muc ti€u c6 li€n quan nhu da dé
cip & phan III ciia ban gép y nay. Ngoai ra, nhu di néu & phan I, kién nghi bé ndi dung xay dung
quy hoach & cap b, nganh va cac tinh.

Kién nghi bé ndi dung "Ddnh gid nguy co chdy rimg trén quy mé todan qudc...", vi cong tac niy hién
dang duoc Cuc kiém 1am (Bo NN va PTNT) dam trach.

Muc 3.3, phin b. Kiém sodt hi¢u qud nan buén bdn, tiéu thy trdi phép DPTVHD: Kién nghi bd
sung ndi dung "Tdng cuong hop tdc lién nganh trong quan Iy, kiém sodt va ngdn chdn nan buén
ban, tiéu thu DTVHD trdi phép".

Nhém nhiém vy thye hién Muc tiéu chién lwge 4

Muc 3.4, phin b. Thiét lip mjt hé thong khu bdo ton ddip teng nhu cau bio ton cdc lodi, hé sinh
thdi va qud trinh sinh thdi quan trong nhit Viét Nam: Noi dung thir nhat trung lp voi cac hoat
dong da va dang dugc Bo NN&PTNT trién khai sau Nghi dinh 117/2010/ND-CP vé t6 chirc quan Iy
rimg dic dung. Do d6, can xay dung hanh dong phu hop dua trén co s& két qua va cac hoat dong da
c6, khong can thiét phai thuc hién lai hoat dong nay tir ddu dé tranh lang phi nguén lyc.

Doi véi ndi dung thir hai, kién nghi bd sung phan tir ngit in d4m sau: Thue hién diéu tra, danh gid
cdc hé sinh thai ty nhién quan trong chwa dwgc quy hoach trén toan quoc dé dé xuat thanh ldp cac
khu bao ton mai. Déc biét, uu tién cac hé sinh thai rirng nguyén sinh c6 gia tri PDSH cao.

Phan nay can thé hién rd dinh hudng cua Chinh phu trong viéc gilt nguyén hién trang dién tich rimg
nguyén sinh con lai, nghiém cam viéc chuyén doi muc dich sir dung trir cac muc dich an ninh quoc
phong va phai dugc Chinh pha phé duyét.

Muyc 3.4, phin e. Ngin chin suy giim va tieng buéc phu hoi cdc loai nguy cap, quy, hiém dwopc
wu tién bio v¢: Noi dung "Xdy dung churong trinh va huy dong ho tro cia quoc té trong viéc thuc

* “Huong udc” ap dung chii yéu & cap thén ban hon 13 cap xa.
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hién bao t6n cdc lodi nguy cdp...": Kién nghi khong liét ké cac loai (khong ddy du). Thay vao d6 c6
theé dua danh sach hoan chinh cac lodi wu tién vao phan phu luc hodc tham chiéu sang cac danh luc
da c6 khac (vi du cac loai theo cap do nguy cip cao duoc liét ké trong Sach D6 Viét Nam, Sach do
IUCN).

Muyc 3.4, phin h. Ciing co, xdy dung, qudn Iy hé thong cdc co sé bdo ton chuyén ché (vwon thii,
vuon thuc vit, trung tim nhdn nudi dong vit hoang da, vweon cay thubc, ngin hang gen, trung
ram cieu hf dong vir) va lién két hiéu qud véi cdc muc tiéu béo ton tai ché: Trén co so thuc te va
nguon luc han ché, chiing t6i kién nghi khong thanh lap méi cac Vuo'n thii va Vuon thuc vat cip
quoc gia. Thay vao d6, Chinh phu cén tang cuong dau tu, nang cip, mé rong cac co s& da co. Cac
co sé& hién c6 can ting cudng chirc ning nghién ctru khoa hoc va hoat dong bao tén chuyén vi.

Viéc dau tu xdy dung cc co s mdi rat ton kém va dé tao ra thiéu hut nguén luc cho cac hoat dong
bao ton DPDSH quan trong khac. Trong khi d6, cac co s¢ hién tai vin dang can hd tro dé thuc hién
t6t hon cong tac bao ton chuyén vi, nghién ctru khoa hoc va nang cao nhan thirc.

Nhém nhiém vy thye hién Muyc tiéu chién hrge 5

Muc 3.5, phan b. Thue hi¢n co ché dong quén Iy ¢ cdc khu béo ton, diam béo sw tham gia cia
cpng dong vio cong tic quén Iy va hwdong nhitng lgi ich mang lai tir cdc khu bdo ton Nhu da
binh ludn & phan III ctia ban gép y ndy, kién nghi khong gidi han duy nhat hudng tiép can “dong
quéan 1y~ trong cac khu bao ton. Nén d&& mé cho viéc thi diém, thuc hién nhiéu phuong phap khac
nhau phi hop véi timg bdi canh, dia ban cu thé.

V. VE TO CHUC THUC HIEN CHIEN LUQC, GIAM SAT VA BAO CAO

Ban chi dao qudc gia va vin phong thwdng trye Ban chi dao: Kién nghi bd sung Lién hiép cac
hdi Khoa hoc va K¥ thuat Viét Nam (VUSTA) vao thanh vién Ban chi dao. Hién nay, VUSTA c6
hé théng cac tb chirc trung wong va dia phuong phan bb déu khip trén ca nudc, cé kha nhiéu hoat
dong tai cong dong lién quan dén tai nguyén PDSH. Sy tham gia clia VUSTA ciing thé hién quan
diém x4 hoi héa néu trong Chién luoc nay.
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