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V/v: Gép y du thao Nghj dinh vé chinh sdch chi Ha N6i, ngay AL thdng Mr néim 2010
tra dich vu méi truong rimg

Kinh giri: Ban soan thio Ngh; dinh vé Chinh sich Chi tra Dich vu MT Rirng
B¢ Nong nghiép va Phat trién Nong thén

‘Trung tAm Con ngum va Thién nhién (PanNamre) 14 tb chirc khoa hoc cong nghé hoat
d6ng trong linh vuc bao vé mdi trudng va bao tdn thién nhién & Viét Nam. Trung tdm duoc
Lién hi¢p cac Hoi Khoa hoc va K¥ thuit Viét Nam ra quyet dinh thanh ldp nam 2006, va
duge B Khoa hoc va Céng nghé cdp phép hoat dong khoa hoc va cong nghé. Céc chuong
trinh hoat dong ctia Trung tdm gdm cé: théng tin va truyén théng méi truomg, dio tao va gido
duc moi truong, quan tri tai nguyén thién nhién, nghién ctru va phan bién chinh sach va phép
ludt méi trudmg.

La td chirc di va dang thyc hién cac dy 4an nghién ciru va hé trg quan ly va bao vé
rimg & kKhu vie Tay Béc, Bic Trung B§ va Tay Nguyen Trung tdm cho rang viéc ap dung co
ché chi tra dich vy méi truomg c6 thé tao ra céc ngudn tai chinh bén vimg va ting cudmg tréch
nhiém cua cac bén lién quan cho cong cuge bao vé rimg bén vimg & Viét Nam. Viéc xay
dung va ban hanh Nghj dinh vé chinh sdch chi tra dgch vu moi truong rung s& gitp cho Chinh
phit va B6 NN&PTNT cé thém cong cu phap 1y tién bd va hiru hiéu, budc céc c4 nhan, td
chire sir dung dich vy hé sinh thai rimg phai chi tra cho céc dich vy d6 nhu 1& hang ho4, dLra
trén gla tri cua chung va thoa thuén thi trudng. Céng cu nay s& gitp chu rlmg va cong dong
bao vé rimg ¢6 ngudn thu chinh dang va thiét thuc, khuyén khich ho tham gia bao vé rimg
tich cuc va hiéu qua hon.

Trung tdm danh gia cao Ban soan thao Nghi dinh vé chinh sdch chi tra dich vu méi
trucng da to chirc 14y v kién rong rai nhim déng gép cho dy thio nghj dinh lan nay. Dudi
day 12 mot s6 nhan xét, gop ¥ cu thé cia Trung tdm xin duge giri t¢i Ban soan thio:

1. Piéu 5 — Nguyén tdc chi tra dich vu méi truong rimg.

1.1 Dy thao Nghi ctmh da néu “Tién chi tra dich vu méi trucng rimg théng qua Quy
bao vé va phat trién mng 1a tién 1y thac ctia bén sir dn,mg dich vu mdi truong dé tra cho bén
cung tmg dich vu mébi truomg " (khoan 4). Vi la nguyén tic c6 tinh phép 1y, nén & dﬁy 6 thé
hiéu Quy bao vé va phat trién rimg 13 co quan duy nhét dugc ay thac dung trung gian chi tra
dich vu méi trudng rimg giira bén cung cép va bén st dung dich vy. Néu chi ¢6 mét lua chon
nay, thi quy dinh nay dudng nhu lai méu thudn véi khodn 2, Piéu 14: “...Déi voi dia phuong
khong c¢6 du diéu klen thanh 13p Qu§ bao vé va phat trién rimg, thi Uy ban nhan dan cﬁp tinh
quyet dinh co quan to chirc 1am tha Ilhl m vu ciia Quy bao vé phét trién rimg cip tinh”.
biéu nay c6 nghia la van cé thé sir dung to chirc uy théc khac ma khong nhét thiét 1a Qu¥ bao
vé¢ va phat tl:len ring (dwgc thanh 14p theo Nghi dinh 05/2008/ND-CP ngay 14/01/2008 cua
Chinh phu vé Qu¥ bao vé va phat trién rimg).
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Do viy, Trung tdm dé nghi bd sung khoan 4, Piéu 5 thanh: “Tlén chi tra dich vy moi
truong rlmg théng qua Qu¥ bao vé va phat trién rimg hodc cdc co quan t6 chirc khic dwoc ty
guye n 14 tién ty théc cia bén sir dung dich vu méi trudmg dé tra cho bén cung tmg dich vu
moi truong”

1.2 Pé nghj xem xét 1:;11 khoan 5, Piéu 5, Du thao Nghi dinh: “Tién chi tra dich vy
. mdi truomg rimg la mét yéu td trong gi4 thanh san phim cé sir dung dich vu méi _trudmg
rimg”. Quy dinh nay 1a khong cén thiét vi vic xac dinh gia thanh san phﬁm thudc vé quyén
cuia cac doanh nghiép, do chinh ho ty quyet dinh dé dam bao canh tranh trén thi trudong va co
loi nhuén qua hoat d(;ang kinh doanh xé4c dinh. Doanh nghu;p co the ‘dua chi phl chi tra cho
dich vy mdi truong vao gié thanh san phim, nhung ho ciing c6 thé khong dua vao bang cach
cat giam cac chi phi hop 1y va chua hop 1y khac dé giam gia thanh san phim, ting kha ning
canh tranh trén thi trudmg va thu hut ngudi tiéu ding.

2. Piéu 9 - Chi tra tién dich vu méi truong riemg: “Bén cung tmg va bén sir dung dich
vu mdi trudmg rimg tu thoa thudn vé céc loai dich vy, muc chi tra va phuong thire chi tra tién
dich vu méi trudng rimg phit hgp véi céc quy dinh ctia phap luat”. Quy dinh nay la rat hop 1y
vi dam bao bén cung cap dich vu va bén sir dung dich vu cé thé tu thoa thuin véi nhau theo
co ché thj truomg (khi dich vu hé sinh thai rimg dugc xem 13 hang hod).

2.1 Tuy nhién, quy dinh trén lai miu thufn véi Diéu 11 va Diéu 12 vi trong khi chép
nhén co ché “ty thoa thugn” vé mirc chi tra (Diéu 9) thi Diéu 11 lai quy dinh vé Miic chi trd
tién sir dung dich vu méi truong rieng v6i cac mire cu thé cho timg loai hinh dich c6 tinh chét
ép budc va khong con ty nguyén theo tinh thi truong. Tinh “tr thoa thuan” cia Didu 9 ciing
kho nhét quan véi quy dinh “cimg nhic” cia Piéu 12 vé& Xdc dinh sé tién chi tra dich vu méi
truong rieng. Trén thyc té, cac doanh nghlép St clung dich vu hé sinh théi rimg c6 thé thoa
thuén vai chu rimg (bén cung cip dich vu) s6 tién chi tra khac nhau theo timg nam, nhét 1a
cac doanh nghi¢p, nhu cac cong ty cap nudc sach hay thuy di¢n, méi dau tu va di vao hoat
dong hoic doanh nghiép cin diu tr mé rong. Nhimg nim dau ho c6 thé tra tién dich vy thip
va tang dén theo céc nam sau khi doanh nghiép d c6 14i va hoan thanh tra ng nhw 13i ngén
hang, chi phi thir nghiém,..

2.2 Dé nghi sir dung ddng nhit mdt trong hai thuét ngir “Phuong thirc chi tra” (Diéu
9) hay “Hinh thirc chi tra” (Piéu 5) cia Du thao nay.

3. Piéu 11 — Mizc chi tra tién sir dung dich vu méi truong rimg.

3.1 Du thao quy dinh: “Mirc chi tra tién dich vu méi truomg rimg dbi voi €0 SO san
xuét thay dién 1a 20 dong/lkwh dién thuong pham ” (khoan 1); va “Mirc chi tré tién chch vu
mdi trudmg rimg &p dung dm véi cdc co s& san Xuét va cung cdp nudc sach 1a 40 d/m°.
(khoan 2). Trung tim cho ring quy dinh “muc chi” nhu trén 13 cimg nhéc, khéng thuc té va
khong c6 tinh “thi truong”. Gid mua, ban mot dich vu hay san phém hang hoa phai dyua vao
thi trudmg thye té, do bén cé nhu cau (bén mua) va bén cé thé cung cdp (bén bén) tu thoa
thudn va quyét dinh (théng qua hgp ddng mua ban). Nha nuéc khong nhit thiét phai can thiép
vao gi4 dich vu nay vi c6 thé giy thiét hai, rii ro cho ca bén mua 13n bén ban. Thi truong c6
thé day gia dich vu 1én cao hodc xudng thip hon c4c mirc chi tra theo quy dinh néi trén.

Trung tdm d& nghi nén thay quy dinh vé mirc gia cu thé noi trén bang:
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) ga) Khung gia trong khoang thdi gian xac dinh (vi du: tir 15-50 dong/kwh hodc 30-60
dong/m” nudce sach), hodc

(b) Khung dinh mirc ty 1é hang hod/dich vu tiéu thu thuc té ma doanh nghiép bén ra
trong khoang thoi gian xac dinh [a-b%]; va khi @6 mirc chi tra s& dugc tinh theo ty 1€ (san
lugng tiéu thy thyc té) x4c dinh do bén mua va béan thoa thuén theo mirc gia doanh nghiép da
. ban cho ngudi tiéu dung & khoang thdi gian x4c dinh d6 (cén cir theo hgp déng bén hang
hodc hod don thu tién dién, nuéc). Cach lam ndy s€ giup tranh dugc thiét hai va rii ro cho ca
bén mua va ban khi gia tri hang ho4 (djch vu) bi bién ddng do truot gia hodic lam phat. Péng
thoi, quy dinh khoang ty 1€ [a-b%)] ma doanh nghiép phai chi trad s& dam bao duoc co ché tr
thoa thudn giita ngudi cung cap va sir dung dich vu.

32 P& nghi bo sung thém quy dinh tinh mirc chi tra t1en str dung dich vy méi trurdong

ru'ﬁg do6i v6i hinh thirc cac doanh nghiép kinh doanh va nudi trong thuy san dya vao h¢ sinh
thai nimg ngép man phai chi tra tién dich vu vé cung tmg bai d&, ngudn thirc An va con gibéng

tu nhién cho nudi trong thuy san.

4. Ditu 13 — Déi tuwong mién, giam tién chi tra dich vu méi trudng rirg. Dé nghi bd
sung khoan 1 nhw sau: “....Uy ban Nhén dén cép tinh x4c nhin céc rai ro va xem xét viéc
mién giam tién chi tra dich vy méi truong rimg cho cac td chirc, ca nhan c6 sir dung dich vu
moi trudng rimg va sir dung mét phan nguon luc cia ngén sach dia phuong hay cac khoan
bao hiém khéc dé chi tra cho chi rimg dé bao vé rimg”

5. Ditu 15 - Can cir diéu phoi tién chi tra dich vy moi truong rieng tir Quy bdo vé va
Phdt trién rimg Viét Nam. Be nghi sira tir viét tit trong khoan 1 “Qu§ bao vé va phat trién
rimg Viét Nam diéu phdi tién chi tra dich vu MTR...” thanh “Qu¥ bao vé va phét trién rimg
Viét Nam didu phéi tién chi tra dich vu méi trudme rimg...”

6. Didu 16 — St dung rfen chi tra dich vy moi truong rimg. Piém a, khoan 2 quy dinh:
“ Pugc sur dung tdi da 10% dé chi cho cac hoat dong, gom quan ly hanh chinh van phong
theo co ché 1y théc, chi cho cac hoat déng tiép nhgn tién, thanh quyét toan, kiém tra, giam
sat, kiém toan; hd trg cho cdc hoat dong lién quan dén nghiém thu, danh gia rimg; hé trg cho
hoat dong k§ thuat theo ddi chit lugng dich vu méi trudng rimg; hd tro cho cac hoat déng
lién quan dén viéc chi tra dich vu mdi trudong rimg céc cép huyén, x4, thén; danh mot phin
kinh phi nhim bao hiém dé chi tra cho nhitng nim c6 thién tai, kh6 han va céc hoat dong c6
lién quan.”

6.1 Trung tAm dé nghi xem xét lai cach phan dinh sir dung tién ity théc cho cac hoat
dong ké trén, c6 thé quy dinh rd ring mirc % hodic khoang % [a - b%] dugc phép sir dung cho
timg nhém hoat dong nhu:

a) Quadn ly d;eu pko.r quan ly hanh chinh vin phfmg theo co ché uy théc, chi cho céc
hoat dong tiép nhén tién, thanh quyét toan, kiém tra, gidm sat, kiém todn;

b) Tu vdn ky thudt: hd trg cho céc hoat dong li€n quan den nghi¢m thu, danh gia rimg;

hé trg cho hoat dong k§ thudt theo doi chit luqmg dich vu moi tmong nimg; hd trg cho cac
hoat ddng lién quan dén viéc chi tra dich vu méi trrdng rimg céc cip huyén, xa, thén;
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c) Bdo hiém rdi ro: danh mdt phan kinh phi nhim bao hiém dé chi tra cho nhing nim
co thién tai, khé han va cac hoat ddng c6 lién quan.

6.2 Trung tdm d@ nghi xem xét lai quy dinh murc kinh phi “duoc su dung t6i da 10%”
1a ¢6 thyc té hay khong, c6 du dé thyuc hién hét tit ca cac hoat dong ké trén hay khong (?).

T Biéy 17 — Viéc chi tra tién dich vu méi truomg rieg cho cdc chii rimg ciia Quy bdo
vé va phdt trién ring cdp tinh.

7.1 Khoan 3, Piu 17 quy dinh:“Hé s§ K dwoc x4c dinh cﬁn cir theo céc yéu td sau:
Trang thzil rimg (1a kha néng tao dich vy moi trudong rung) Muc dich sir dung cua rimg;
Ngudn goc hinh thanh rimg; Mirc d§ khé khin, thudn loi déi véi viée bao vé rimg...”. Trung
tdm cho réng cdc yéu td dua ra dé xac dinh hé s6 K 1a quz& triru trgng va kho xéc dinh va chua
c6 yéu td thoi gian (do kha naing tzo dich vu rimg & cac giai doan c6 thé khac nhau. D& nghi
bd sung thém bién s6 v& thoi gian trong cong thire x4c dinh hé sé K.

7.2 Diéu 17 quy dinh “...Uy ban nhén dén cép tinh x4c dinh hé s6 k can cir vao didu
kién cu thé cua dia phuong...” hay *. ben glao khodn va bén nhan khoéan thda thuén vé cach
tinh hé s6 k va dugc thé hién trong h(;lp dbng giao khoan” ¢6 thé chua phu hop. Viéc x4c dinh
hé s6 K doi hoi céc co quan (khoa hoc) ¢6 tinh chuyén mén cao ma & cép dia phuong khé dép
ing. Vi vy, d& nghi Ban soan thao xem xét lai quy dinh nay. Trung tim cho ring viéc Xéc
dinh he so K nén do mét co quan chuyén mén cia B§ NN-PTNT thuc hién, va do d6, Diéu
17 céan bd sung quy dinh ring Bo NN-PTNT s& chiu trach nhiém x4y dung va ban hanh van
ban huémg dén chi tiét va cu thé cach tinh hé s6 K sau khi Nghi dinh nay dwoc ban hanh.

7.3 Dé nghi bd sung quy dinh x4dc dinh hé s§ K trong trudng hop ¢d nhimg rui ro nhur
mét rimg, chay rimg hay 1ii lut...1dm anh huéng dén chét luong dich vu méi truong rimg.

8. Di¢u 20 — Quyén va nghia vu ciia bén sir dung dich vu méi truomg rimg.

8.1 Dé nghi bd sung diém b, khoan 1 nhu sau: “b) Bugc théng bao va nhén bdo cdo

quyét toan tai chinh, cling nhu cdng bd cong khal bdo céo vé viée chi tra dich vy méi truong
rimg dén céc chu rimg cua Quf bao vé va phat trién rimg”

8.2 D& nghi bb sung thém quy dinh v& quyén cia c4c bén sir dr,mg dich vu méi truomg
rirng nhu sau: “Dugc tham gia vao wq-,c diéu tra, gidm sat viéc chi tra tién dich vu méi truomg
rimg dén chii rimg ctia Quy bao vé mdi trudng”

8.3 Pé nghi bd sung diém a, khoan 2 thanh: “a) Ty ké khai theo dung quy dinh cua
phap ludt sb tién phai chi tra tién dich vu moéi trudong rimg dua theo sb lucmg (dich vu nhu
dién. nudc) dd ban hodc doanh thu kinh doanh du lich nhur d3 quy dinh tai Piéu 11 cia Nghi
dinh nay”

9. Diéu 21 —Quyén va nghia vu ciia bén cung iimg dich vu moi truong rimg.

9.1 Dé nghi bd sung diém a, khoan 1 thanh: “a) Pugc yéu cdu va co gu}gen duoc dam
phén, théa thuin vén nguon str dung dich vu méi trudong nmg (néu chi tra tryc tiép) hodc Qu¥
bao vé va phat trién rimg c4p tinh (néu chi tra gian tlep)
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9.2 Pé nghi bé sung thém mét s6 quy dinh v& quyén cuia bén cung img dich vu:

a) “Puogc quyén thué cdc bén dai dién, tu van cho minh trong qua trinh dam phan,
thoa thufn v6i ngudi sir dung d;ch vy mdi truong rimg (neu chi tra tryc tiép) hoic
Qu§ bao vé va phat trién rimg c4p tinh (néu chi tra gian tiép) chi tra tidn sir dung dich
vu méi trudmg theo quy dinh”;

b) “Cé quyén yéu cau bdi thuong déi véi bén thir ba gay ra nhitmg rdi ro anh huong
dén chit lugng dich vu méi truong theo quy dinh cta phap luat™

10. Piéu 23 — Trdch nhiém ciia Uy ban nhdn dén cdp tinh.
~ Dé&nghi xem xet lai thoi han 01 ndm thue hién viée ra soét, giao dt, giao rimg (khoan
3) vi trén thyc t& yéu cAu nay 1a khong kha thi.

11. Mt s6 ndi dung dé nghj khac cin dwoc xem xét, bd sung:

e Dé nghi bb sung vao du thao Nghi dinh nay quy dinh v& co ché hop déng vé mua-ban
djch vu moi treong rimg gilra bén cung tmg va bén sir dung dich vu.

e D& nghi bd sung vao dy thao Nghj dinh nay cic quy dinh vé (a) thyc hién kiém ton
viéc chi tra tién dich vy méi trudmg ring théng qua Quy bao vé va phat trién rimg; va
(IJ) cho phép cdc don vi dich vu tir vin hd tro chi rimg dam phan, thuong théo hgp
dong voi bén sir dung dich vu hé sinh théi rimg (cdng ty du lich, cung cip nuée sach,
thuy dién,...)

e D¢ nghj bd sung vao dy thao Nghi dinh nay cac quy dinh vé xir ly vi pham trong
trudmg hop 1am anh hwéng, suy giam chét lwvong cung cép dich vy méi trudmg ring.

Trén day 12 mot s6 ndi dung gép ¥ cho Dy thao nghj dinh vé chinh sach chi tra dich
vu mdi trudong, Trung tim Con ngudi va Thién nhién kinh trinh Ban soan thio nghién cim,
tiép thu va chinh sira. Chiing t6i mong dugc tham gia trao ddi va chia sé véi Ban soan thﬁo
trong qué trinh sira d6i va hoan thién Nghi dinh ndy. Moi théng tin lién hé xin vui 1dong giri vé
dia chi:

Trung tim Con ngudi va Thién nhién

Pia chi: 86 3, ngéch 55, ngd 61, Trdn Duy Hung, Ha N6i
Dién thoai: 04 3556-4001 Fax: 04 3665-8941

Email: policy@nature.org.vn
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