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LO1 GIOI THIEU |

Bdo cdo nghién clu Quyén khdi kién
doi boi thuong thiét hai do hanh vi
vi pham phdp ludt méi truong & Viét
Nam: Co s& phdp ly va quy trinh thuc
hién 1a mét san pham cta Chuong
trinh tdng cuong nang luc giam sat
chinh sach va phap luat méi truong
Viét Nam, do Trung tam Con ngudi
va Thién nhién (PanNature) dé xuat
va t6 chic thuc hién giai doan 2009-
2010 thong qua su ho trg tai chinh
clia Quy Ford (Hoa Ky). Bdn du thdo
bdo cdo nay do Tién s Vi Thu Hanh,
chuyén gia vé luat moi trudng,
Tién si Tran Anh Tudn clng cac
déng nghiép thudc Trudng Bai hoc
Luat Ha Noi soan thao va da duoc
PanNature bé sung va bién tap.
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C0's6 phép Iy va quy trinh thuc hién

anNature khai xuéng thuc hién

nghién ctu nay dua trén trudng

hop Céng ty TNHH Vedan, mét

doanh nghiép nudc ngoai dong
tai huyén Long Thanh, tinh Bong Nai,
da truc ti€p xa nudc thai chua qua xa ly,
lién tuc trong nhiéu nam, gay 6 nhiém
nang né dong séng Thj Vai, bat chap tuan
tha quy dinh phép luat ctia Viét Nam. Vuy
viéc nghiém trong nay da dugc Bo Tai
nguyén-Méi trudng va luc lugng Canh sat
Mbéi trudng Viét Nam phat hién tu thang
9 nam 2008 va yéu cau xu ly theo quy
trinh t6 tung clia phap luat hién hanh.
Hang nghin n6ng dan séng doc séng Thi
Vai da viét don khiéu kién, t6 cdo Cong
ty TNHH Vedan gay 6 nhiém moi trudng
va anh huéng tiéu cuc dén dgi séng kinh
té€ va san xuat cta ho, déng thoi yéu cau
€O quan t6 tung ra phan xét va bat budc
Cong ty TNHH Vedan phai boi thudng cho
nhing thiét hai ma ho da phai ganh chiju.
Tuy nhién, yéu cau khai kién clia ngudgi
dan gdp nhiéu kho khan do nhimng rao
can va thach thic vé mat khoa hoc, phap
ly tir cdc co quan quan ly nha nudc vé moi
trudng, ¢ quan té tung phap luat, va cac
t6 chdc mong muén dai dién cho ngudi
bi thiét hai.



Khai kién doi béi thudng thiét hai do
hanh vi vi pham phap luat moi truong la
quyén va nghia vu clia ca nhan, t6 chiic va
cdng dong, da dugc phap luat Vit Nam
thtra nhan va quy dinh, dap Ung nguyén
tdc qudc té€ “ngudi gay 6 nhiém phai tra
tién”. Tuy nhién, & Viét Nam chua c6 tién
I& r6 rang vé truy t6 cac cg s& san xuat
gdy 6 nhiém moi trudng, bat budc béi
thudng hoac dén bu thiét hai cho bén bi
hai do phai ganh chiu hau qua cta hanh
vi gay 6 nhiém do chinh doanh nghiép va
€O s& san xudt gay ra. Nhan thic cla xa
héi va cac cap quan ly nha nudc vé cac vu
viéc nay con han ché, do d6 thudng gap
lung tung khi phai xt ly cac cha thé gay
6 nhiém.

PanNature mong muén tai liéu nay sé
gilp nang cao hiéu biét va thuc hanh
phap luat ctia cong déng, gép phéan hoan
thién phap luat vé bao vé méi trudng,
thic ddy cg quan hanh phap va tu phap
tang cuong xt ly va xét x&t nghiém minh
cac doanh nghiép, co s& gay 6 nhiém maoi
trudng va thiét hai cho cdng dong va xa
héi, ddm bado an ninh moi trudng cho su
nghiép phat trién bén viing cta Viét Nam.
PanNauture san sang ti€p thu moi y kién
déng gop, phé binh clia cac cad nhan va té
chuc quan tam cho tai liéu nay.
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TOMTAT |

rén pham vitoan cau ciing nhu tai

Viét Nam, chat lugng moi trudng

dang c6 nhiing bién dgi theo

chiéu huéng bat lgi déi véi cudc
sOng clia con ngudi, bén canh nhiing van
nan 6 nhiém moi trudng, suy giam tang
0z6n, can kiét cac ngudn tai nguyén va
da dang sinh hoc... 1a su xuat hién ngay
cang nhiéu xung dot, tranh chap vé moi
trudng, dién hinh nhat 1a cac vu tranh
chap doi boi thudng thiét hai vé ngudi va
tai san do hanh vilam 6 nhiém méi trudng
gdy nén. Trong nhiéu cach thic, bién
phép khac nhau dugc dua ra nham ngén
chén, han ché tinh trang nay, thi cac bién
phap phép ly véi ndi dung chinh la quy
dinh quyén doi boi thuong thiét hai gay
nén do lam & nhiém, suy thodi moéi trudng
dang dugc nha nudc dac biét quan tam.
Tuy nhién, quy dinh phap luat hién hanh
vé quyén khai kién doi boi thudng thiét
hai trong linh vuc maoi trudng méi chi &
muc chung chung, mang tinh nguyén tac,
kho c6 thé 4p dung mét cach day da trén
thuc té. Thuc tién gidi quyét cac vu kién
doi boi thudng thiét hai do hanh vi lam
6 nhiém moi trudng gay nén trong thoi
gian qua gap khong it kho khan do chua
6 su théng nhat vé cach hiéu va ap dung
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cac quy dinh vé van dé nay. Vinhiing lido
néu trén, dé xuat nghién ctu “Quyén khéi
kién doi boi thuong thiét hai do hanh vi vi
pham phdp ludt méi truong & Viét Nam:
Co sé phdp ly va quy trinh thuc hién” 1a hét
stic can thiét ca tur phuang dién ly luan va
thuc tién.

Bédo cdo dugc bat dau tu viéc ra soat cac
quy dinh phap luat hién hanh cuda Viét
Nam vé quyén khai kién doi boi thudng
thiét hai do hanh vi vi pham phap luat
moi trudng gay nén, gém cac quy dinh
tai Hién phap (1992), B6 Luat t6 tung dan
su (2004), B6 Luat dan su (2005), Luat Bao
vé moi truong (2005) va cac van ban dudi
luat khac. Dong thoi, trong qua trinh thuc
hién bao cdo, cac VBQPPL c6 ndi dung
lién quan cling dugc xem xét, bS sung
nhu: Lut s6 65/2011/QH12 stia ddi, bd
sung mot s6 diéu clia B Luat to tung dan
su va Nghi dinh s6 113/2010/ND-CP ngay
03/12/2010 Quy dinh vé xac dinh thiét hai
déi véi méi trudng. Tur d6 xac dinh nhiing
bat cap cha chinh phéap luat thuc dinh
anh hudng dén viéc thuc hién quyén khoi
kién doi boi thudng thiét hai do hanh vi
lam 6 nhiém méi trudng trén thuc té. Bdo
cdo ciing dan chiing mot s6 vu viéc giai



quyét yéu cau doi boi thudng thiét hai do
hanh vi lam 6 nhiém méi trudng gay nén
tai mot s6 dia phuong trong thai gian qua
dé nhan manh nhiing vuéng méc trong
qua trinh giai quyét cac tranh chép, xung
dot trong linh vuc nay. Cuéi cling, bao cédo
gidi thiéu quy trinh thuc hién quyén khai
kién doi béi thudng thiét hai do hanh vi
lam 6 nhiém moi trudng, cung véi cac
huéng dan ky thuat vé chd thé tién hanh,
cac budc tién hanh va thai gian tién hanh.

Trén o s& téng hop phan tich, danh gia
nhiing nodi dung trén, bao cado dé xuat cai
thién cac quy dinh vé quyén khai kién
doi boi thudng thiét hai do hanh vi lam
6 nhiém moi trudng véi hai nhém giai
phap chinh nhu sau: (1) hoan thién cac
quy dinh vé xac dinh thiét hai, thai hiéu
khai kién, nghia vu ching minh, cach
thiic gidi quyét viéc béi thudng thiét hai;
va (2) thiét 1ap va hoan chinh cac thiét ché
nha nudc, xa héi trong viéc giai quyét cac
vu viéc lién quan dén thuc hién quyén
doi boi thudng thiét hai do hanh vi lam 6
nhiém moi trudng gay ra.
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GIAI THICH THUAT NGU

Khiéu kién

Yéu cau cla chl thé cé quyén, lgi ich trong
viéc dé nghi co quan quan ly nha nuéc cap
trén xem xét lai vu viéc da dugc co quan quan
ly c6 thdm quyén gidi quyét hodc khdi kién ra
Toa &n dé bao vé quyén, Igi ich hop phép cda
minh.

Théng thuang thuat ngit “khiéu kién” dugc st
dung trong luat hanh chinh vi viéc gidi quyét
vu viéc sé dugc tién hanh thong qua hai co
ché la khiéu nai [én co quan quan ly cap trén
sau khi da dugc co quan quan ly c6 thdm
quyén giai quyét hoac khai kién ra Toa an néu
co quan quan ly cap trén da gidi quyét vu viéc
ma duang su van khéng dong y vai két qua
gidi quyét nay.

Khéi kién

Ca nhan, phap nhan, hé gia dinh, t8 hap tac,
t6 chuc xa hoi yéu cau Toa an bdo vé quyén,
Igi ich hgp phéap cdia minh hay clia nguai khac.
Ca nhan, phap nhan, hé gia dinh, t6 hop tac
va t6 chiic xa hoi khai kién vu an dan su bang
van ban (don khai kién). Nguai da khai kién cod
quyén thay déi yéu cau khdi kién.

Thd tuc £6 tung

Cach thuc, trinh tu va nghi thiic tién hanh xem
xét mot vu viéc hodc giai quyét mot vu an da
dugc thu ly hodc khéi t6 theo cac quy dinh cua
phap luat.

Quyén khéi kién béi thudng thiét hai do hanh vi vi pham phap luat méi truéng & Viét Nam

(C0's6 phap Iy va quy trinh thuc hién

Trach nhiém dan sy

Trach nhiém phép ly mang tinh tai san dugc
ap dung déi véi ngudi vi pham phap luat dan
su nham bu d3p vé t6n that vat chat, tinh
than cho ngudi bi thiét hai.

Trach nhiém hinh sy

Trach nhiém clia ngudi pham t6i phai chiu
nhiing hau qua phap ly bat lgi vé hanh vi
pham t6i cia minh.

Boi thuong thiét hai

Hinh thic trach nhiém dan su nham budc bén
¢6 hanh vi gay thiét hai phai khac phuc hau
qua bang cach dén bu cac tén that vé vat chat
va t6n that vé tinh than cho bén bi hai.

C0 hai loai trach nhiém béi thudng thiét hai la
trach nhiém béi thudng thiét hai do vi pham
hgp dbng dan su va trach nhiém béi thuong
thiét hai ngoai hgp dong. Trach nhiém boi
thuong thiét hai do hanh vi vi pham phap luat
modi trudng gay ra la trach nhiém béi thudng
thiét hai ngoai hgp déng. Khi buéc mot ngudi
gay thiét hai phai c6 day du cac Diéu kién sau
day: C6 thiét hai, c6 hanh vi trdi phap luat, co
mai lién hé nhan qua gitta hanh vi trai phap
luat va thiét hai da xdy ra, ngudi gay thiét hai
c6 16i.



Co s¢ phap Iy hién hanh vé quyén khoi
kién doi boi thuong thiét hai do hanh vi
vi pham phap luat moéi truong

Trung tém Con nguoi va Thién nhién 1
Tai liu thao luan chinh séch



Tranh chap, xung dot trong linh vuc bao vé
moi trudng & Viét Nam dang ndi lén nhu
mot hién tugng buic bach cta doi song
xa hoi, khién cho céng luan hét stc quan
tam, lo ngai, dac biét la nhiing vu tranh
chap doi boi thudng thiét hai do hanh vi
vi pham phép luat méi truéng gay ra.
nhiéu dia phuang, tranh chdp méi trudng
tap trung chu yéu & viéc doi béi thudng
thiét hai doi véi cay trong, vat nudi do 6
nhiém nguén nudc, trong d6 ngudi gay
hai thudng la cdc doanh nghiép, cac co s&
san xuat truc ti€p xa nudc thai khong qua
XU ly ra moi trudng, con ngudi bi hai la cac
t6 chuic, ca nhan, cdng déng dan cu séng
trong khu vuc bi 6 nhiém. Cac phuong an
gidi quyét loai vu viéc nay thudng la cac
bén théng qua chinh quyén dia phuong
dé théa thuan mét mic boi thudng
tugng trung hodc chuyén héa thanh mét
khoan tién c6 tén goi la tién “ho tro cai
tao méi trudng”. Mot s6 vu tranh chap doi
boi thudng thiét hai do su ¢é tran dau gay
nén cé yéu té nudc ngoai cling mai chi
ding & giai doan thuong lugng, hoa giai
hodac bang con dudng ngoai giao. Diéu dé
nhan thay la cac phuong thic giadi quyét
d6 mai chi la gidi phap tinh thé, thu dong,
chua thao g& dut diém nhiing vudng mac
ndy sinh, do chua dua trén nhiing co s&
khoa hoc, phép ly viing chac va chua cé
co ché giai quyét xung dot phu hop, thoa
dang.

Nhiing kho khan, vuéng méac ma chinh
cac bén duong su cling nhu cac co quan

Quyén khéi kién béi thudng thiét hai do hanh vi vi pham phap luat méi truéng & Viét Nam
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TONG QUAN CO SG PHAP LY HIEN HANH

c6 thdm quyén phai d6i mat khi xu ly
cac vu kién doi béi thuong thiét hai do
6 nhiém méi trudng gdy nén mdt phan
bat nguon tir dac thu clia cdc mau thuan,
xung dot trong linh vuc moéi trudng,
nhung li do chinh can ké dén la sy thiéu
vang cac quy dinh clia phap luat vé van dé
nay. Hién mdi ¢ cac quy dinh chung vé
trach nhiém clia ngudi lam 6 nhiém moi
trudng gay thiét hai, cdc quy dinh mang
tinh nguyén tac vé quyén doi béi thudng
thiét hai trong linh vuc mai trudng. Cling
da mot s6 quy dinh vé thi tuc t6 tung
dé gidi quyét cac vu kién dan sy doi boi
thudng thiét hai néi chung nhung hién
van con c6 nhiéu tranh cai do ching chua
thuc su phu hop véi cac yéu cau riéng cla
viéc gidi quyét doi boi thudng thiét hai
trong linh vuc moi truong.

Nhin mot cach téng thé c6 thé thay hé
théng phap luat Viét Nam da cé cac quy
dinh bdo ddm cho quyén khéi kién doi
béi thudng thiét hai noéi chung, doi boi
thudng thiét hai do hanh vi vi pham phap
luat moéi trudng gay nén ndi riéng nhu
sau:

Quyén doi béi thudng thiét hai vé

vat chat va tinh than khi bi ngusi
khac xam pham la mét trong nhing
quyén co ban ctia cdng dan da dugc Hién
phap nudc Cong hoa Xa héi Chi nghia
Viét Nam quy dinh. Theo Diéu 74 Hién
phap (1992): “Moi hanh vi xam pham Ilgi
ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop



phdp cta tdp thé va caa céng dén phdi
duoc kip thoi xirly nghiém minh. Ngu'oi bi
thiét hai c6 quyén du'oc béi thudng vé vat
chdt va phuc héi danh du”.

Cu thé hoa quyén cac ban néu trén,

B6 Luat dan su (2005) da quy dinh
vé quyén yéu cau boi thuong thiét hai,
theo d6, “Chd sé hitu, ngudi chiém hiu hop
phdp c6 quyén yéu cdu ngudi c6 hanh vi
xdm pham quyén s& hiu, quyén chiém hiu
cia minh béi thudng thiét hai” (Diéu
260); quy dinh vé trach nhiém béi thudng
thiét hai, cu thé 1a “Trdch nhiém béi thudng
thiét hai bao gém trdch nhiém béi thudng
thiét hai vé vat chdt, trdch nhiém boi
thuong bu ddp tén thdt vé tinh thdn”;
“Trdch nhiém béi thuong thiét hai vé vat
chdt la trdch nhiém bu ddp tén thdt vat
chdt thuc té, tinh duoc thanh tién do bén vi
pham gdy ra, bao gém tén thdt vé tai san,
chi phi hop ly @ ngan chén, han ché, khdc
phuc thiét hai, thu nhdp thuc té bi mdt hodic
bi giam sut” (Diéu 307).

B6 Luat dan su (2005) con quy dinh

cac can cu phat sinh trach nhiém boi
thuding thiét hai, theo d6 “Nguéi nao do 16
c6y hodic16i v6 y xdm pham tinh mang, stic
khoé, danh du, nhdn phdm, uy tin, tai
san, quyén, lgi ich hop phdp khdc cia cd
nhan, xam pham danh du, uy tin, tai san cua
phdp nhén hodc chi thé khdc ma gdy thiét
hai thi phdi béi thuéng”: “Trong truong
hop phdp ludt quy dinh ngudi gdy thiét hai
phai béi thudng cd trong trudng hop khéng
6 16i thi dap dung quy dinh dé” (Biéu 604).
Bén canh dé, cac nguyén tac béi thudng
thiét hai clng dugc xac dinh moét cach
tuong déi r6 rang: “Thiét hai phdi duoc
béi thudng toan bé va kip théi. Cdc bén c6
théthod thudn vé miic béi thudng, hinh thic
béi thuding bdng tién, bang hién vdt hodc
thuc hién mét céng viéc, phuong thic boi
thudng mét lan hodc nhiéu lan, tro trudng

hop phdp ludt cé quy dinh khdc”; “Nguci gay
thiét hai c6 thé dugc giam muc béi thudng,
néu do 16ivé y ma gdy thiét hai qud I6n so véi
kha ndng kinh té€ truéc mdt va ldu dai cia
minh”; “Khi mac béi thudng khéng con pha
hop véi thuc té thi nguoi bi thiét hai hodic
ngudi gdy thiét hai c6 quyén yéu cau Toa dn
hodic co quan nha nudc c6 thdm quyén khdc
thay déi mirc béi thudng” (Diéu 605).

Riéng trong linh vuc moi truong, B

Luat dan sy (2005) quy dinh: “Cd
nhan, phdp nhan va cdc chi thé khdc lam é
nhiém méi trudng gdy thiét hai thi phai
bai thuéng theo quy dinh cdia phdp ludt, ké
ca truong hop ngudi gdy 6 nhiém moéi
truong khéng cé 16i” (Diéu 624). Pay la
mot trong nhiing quy dinh vé boi thudng
thiét hai trong moét s6 trudng hop cu thé
lién quan dén trach nhiém béi thudng
thiét hai ngoai hgp déng (dugc quy dinh
tai Chuong XXI B4 Luat dan sy 2005). Quy
dinh trén bat nguon tir can cu la quan hé
phap luat vé bdo vé mai trudng c6 thé
phét sinh gilta cac chd thé ma khéng can
dén co s& phap ly tién dé (nhu quan hé
hgp déng, quan hé céng vu..) nén boi
thudng thiét hai trong truong hop vi
pham nghia vu bao vé mai truong luén la
trach nhiém boéi thudng thiét hai ngoai
hgp dong. Pay la loai trach nhiém phat
sinh dugi su tac dong truc tiép cla cac
quy pham phap luat ma khong can cé su
thoa thuan trudc clia cac chu thé.

Ludt Bao vé moi trudng (2005) cling

c6 cac quy dinh théng nhat voi
nhing quy dinh cdia Hién phap 1992 va B6
Luat dan su 2005, theo d6: “Té chic, hé gia
dinh, cd nhan gdy 6 nhiém, suy thodi méi
trudng cé trdch nhiém khdc phuc, béi
thuong thiét hai va chiu cdc trdch nhiém
khdc theo quy dinh cta phdp ludt” (Diéu 4);
“Truéing hop c6 thiét hai vé tinh mang,
su'c khoé cua con ngudi, tai sdan va lgi ich

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
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hop phdp cua t6 chiic, cd nhdn do hdu qua
cta viéc gay 6 nhiém méi trudng thi con
phdi béi thuong thiét hai theo quy dinh tai
muc 2 Chuong XIV cta Ludt hodc bi truy ctu
trdch nhiém hinh su” (Diéu 49 diém b); “Té
chiic, cd nhén gdy é nhiém méi truéng c6
trdch nhiém béi thuéng thiét hai theo quy
dinh cua Ludt va cdc quy dinh khdc cia phdp
ludt c6 lién quan” (Diéu 93 khoan 3).

Luat khoang san 2010 (sta déi)

quy dinh t8 chic, cd nhan dugc
phép hoat déng khoang san phdi chiu
moi chi phi bao vé, phuc hdi méi trudong,
méi sinh va ddt dai. Chi phi bao vé, phuc
héi moi trudng, moi sinh va dat dai phai
dugc xac dinh trong bdo cdo danh gia
tac dong modi trudng, bdo cao nghién
ctu khad thi vé khai thac, ché bién
khoang san hodc dé an tham do khoang
san. T6 chuc, cad nhan dugc phép khai
thac khodng san phai ky quy tai mot
Ngan hang Viét Nam hoac Ngan hang
nudc ngoai dugc phép hoat dong tai
Viét Nam dé bao dadm cho viéc phuc héi
méi trudng, méi sinh va dat dai.

Luat Tai nguyén nudc (1998) ngoai

viec qui dinh trach nhiém béi
thudng thiét hai con quy dinh viéc giai
quyét tranh chdp lién quan dén tai
nguyén nudc: “Nha nuéc khuyén khich
viéc hoa gidi cdc tranh chdp vé tai
nguyén nudc. Uy ban nhdn dan xd,
phudng, thi trdn 6 trdch nhiém phéi hop
véi co quan, t6 chiic va cd nhan trong viéc
hoa gidi cdc tranh chdp vé tai nguyén nudc
pht hop véi cdc qui dinh cda phdp luat”
(Diéu 62).

TU phuong dién phap luat to tung,
B6 Luat t6 tung dan su (2004) va
Luat stfa d8i, b6 sung mét s6 diéu clia Bo
Luat t6 tung dan su (2011) ciing quy
dinh rd tranh chdp vé béi thudng thiét

Quyén khéi kién béi thudng thiét hai do hanh vi vi pham phap luat méi truéng & Viét Nam

(C0's6 phap Iy va quy trinh thuc hién

hai ngoai hgp dong la mét trong nhiing
dang tranh chap vé dan su thuéc tham
quyén gidi quyét ctia Toa dn.

Ngoai ra, con cé mot s6 van ban dudi

luat khac dé cap dén viéc danh gia,
xac dinh thiét hai va giai quyét boi thudng
thiét hai vé méi trudng do su c6 tran dau
nhu: Théng tu s6 2262/TT-MTg ngay
29/12/1995 cla Bo truéng Bo Khoa hoc,
Cong nghé va Moi trudng vé khac phuc su
6 tran dau; Quyét dinh s6 129/2001/Qb-
TTg ngay 29/8/2001 ctia Tha tuéng Chinh
phl vé viéc phé duyét K& hoach Quéc gia
Ung phd su c6 tran dau giai doan 2001-
2010; Quy ché hoat déng tng phé su c6
tran dau (kém theo Quyét dinh 103/2005/
Qb-TTg ngay 12/5/2005 clia Tha tudng
Chinh phu); va nghi dinh 113/2010/ND-CP
ngay 03/12/2010 quy dinh vé xac dinh
thiét hai d6i véi moi trudng.

Trong khuén khé cac cam két quéc

té, trach nhiém boi thudng thiét hai
vé moi trudng dugc xac dinh trong nhiéu
diéu uéc quodc té da phuong va song
phuong, nhu Céng udc Vién nam 1963 vé
trach nhiém dan sy déi véi nhiing tén hai
vé hat nhan; Céng udc vé trach nhiém
dan su déi v6i nhiing tén that 6 nhiém
bién do dau (stia d&i 1992), Cong udc vé
thiét lap Quy qudc té vé dén bu 6 nhiém
bién do dau (stia d6i 1992). Ngoai ra, c6
thé tim thay loai trach nhiém nay trong
cac Tuyén b6 cuta Lién Hop Quéc vé Moi
trudng va Con ngudi (Tuyén bd Stock-
holm, 1972) hay Méi trudng va Phat trién
(Tuyén bé Rio, 1992).

Nhu vay, doi boi thudng thiét hai do hanh
vi vi pham phap luat maoi trudng gay nén
la moét trong nhiing quyén co ban cua
cong dan dugc phap luat bao vé. Nguai
bi thiét hai c6 co s& phap ly dé thuc hién
quyén khéi kién doi béi thuong thiét hai.



Mac du da c6 nhiing ca sé phéap ly chung
nhu da néu trén, song dé cé thé thuc hién
dugc mdt cach day da, ding dan, cé hiéu
qua quyén khdai kién doi boi thudng thiét
hai do hanh vi vi pham phap luat moi
trudng gay nén thi con can phai dua vao
cac diéu kién cu thé sau day:

121 | PIEUKIEN 12 ,
*“-1 | PHAI CO THIET HAI XAY RA

Trong quan hé boi thudng thiét hai, thiét
hai vura la diéu kién phat sinh trdch nhiém
vlia la co s& tinh muc boi thudng. Thiét
hai xay ra la diéu kién bat budc dau tién
dé xem xét viéc c6 phat sinh trach nhiém
boi thudng thiét hai hay khéng. Biéu nay
khac véi viéc xac dinh trach nhiém hanh
chinh, trach nhiém hinh su - c6 thé khéng
can can cu vao thiét hai xay ra. Muc dich
vay nghia ctia b6i thudng thiét hai la dam
bdo dén bu nhiing thiét hai, t6n that da
gay ra. Vi vay, viéc xac dinh c6 nhiing loai
thiét hai nao xay ra, thiét hai bao nhiéu la
hét stic quan trong. Cu thé la:

m Cacloai thiét hai do 6 nhiém, suy
thoai moi truong gay nén

Theo quy dinh tai Diéu 130 Luat Bao vé

mdi trudng (2005), thiét hai do 6 nhiém,

suy thodi moi trudng gém hai loai:

Mét la, suy gidm chuic nang, tinh hru ich
cGa moi trudng (con goi la thiét hai doi
vGi cac thanh phan méi truong hay thiét
hai d6i v6i moi trudng tu nhién). Loai

PIEU KIEN PHAP LY CAN THIET DE TIEN HANH
KHOI KIEN DOI BOI THUONG THIET HAI

thiét hai nay thudng gan véi chi thé bj
thiét hai la Nha nudc va/hoac cac cong
déng dan cu.

Hai la, thiét hai vé stc khoé, tinh mang
clia con ngudi, tai san va lgi ich hgp phap
cla t6 chuc, cd nhan do hau qué cua
suy gidm chic nang, tinh hiu ich cda
moi trudng gay ra. Loai thiét hai thu hai
thudng gén vai chd thé bi thiét hai la cac
t6 chuc, ca nhan cu thé. Trong méi quan
hé véi loai thiét hai thi nhat, loai thiét hai
thd hai luon dugc xem la thiét hai gian
ti€p (con goi la thiét hai phai sinh hay
thiét hai thu sinh- thiét hai chi xay ra khi
6 loai thiét hai thé nhat).

Clng can luu y la gitra thiét hai déi véi
moi trudng tu nhién va thiét hai déi véi
tai san, Igi ich hgp phdap cda t6 chuc, ca
nhan khéng phai luén luén va hoan toan
tach biét. Trong mot sé truong hop thiét
hai vé moi trudng tu nhién tai mot khu
vuc nhat dinh cling dong thai la thiét hai
vé tai san, Igi ich hop phap cla t6 chui,
ca nhan tai khu vuc dé. Vi dy, sy suy gidm
nguén Igi thay san tai mot vung bién bi 6
nhiém cling dong thai la sy gidm sat vé
thu nhap ctia ngu dan & khu vuc dé. Diéu
nay can dugc luu y dé tranh trung lap
khi xac dinh cac loai thiét hai cu thé do 6
nhiém, suy thodi moéi trudng gay nén.

Bdo cdo nay dé cap cac co s& phap ly hién
hanh clia quyén doi boi thusng thiét hai
vé tinh mang, stic khoé, tai san va lgi ich

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
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hap phép ctia cac t6 chiic, ca nhan bi thiét
hai ma khong phan tich cac co sé phap ly
doi béi thuong thiét hai vé suy giam chuc
nang, tinh hitu ich ctia maéi trudng.

m Xacdinh thiét hai vé tinh mang,
suic khoé, tai san va lgi ich hgp
phap cha cac té chirc, ca nhan do
6 nhiém, suy thoai méi trudng gay
nén.
Diéu 608, 609, 610 cta B6 Luat dan su
(2005) quy dinh viéc xac dinh thiét hai vé
tai san, stic khoé, tinh mang cla té chuic,
ca nhan do 6 nhiém, suy thoai moi trudng
dé dugc boi thudng nhu sau:

Mét la, thiét hai do suc khoé bi xam
pham, bao gém: (1) Chi phi hop ly cho
viéc ciu chira, béi dudng, phuc héi stc
khoé va chic nang bi mat, bi giam sut cia
ngudi bi thiét hai; (2) Thu nhap thuc té bi
mat hodc bi gidm sut ctia ngudi bi thiét
hai; va (3) Chi phi hgp ly va phan thu nhap
thuc té bi mat ctia ngudi cham séc ngudi
bi thiét hai trong thai gian diéu tri.

Hai la, thiét hai do tinh mang bi xam
pham bao goém: (1) Chi phi hgp ly cho viéc
ctiu chita, béi dudng, cham soc ngudi bi
thiét hai trudc khi chét; (2) Chi phi hgp ly
cho viéc mai tang; va (3) Tién cap dudng
cho nhiing ngudi ma ngudi bi thiét hai co
nghia vu cap dudng.

Ba la, trong trudng hop tai san bi xam
pham thi thiét hai dugc tinh dé boi
thudng bao gom: (1) Tai san bi mat; (2) Tai
san bi huy hoai hoac bi hu hong; (3) Lai
ich gan lién véi viéc sit dung, khai thac tai
san; va (4) Chi phi hop ly dé€ ngan chan,
han ché va khac phuc thiét hai. Trong
do, lgi ich gén lién vai viéc stit dung, khai
thac tai san dugc hiéu |a nhing tén hai
vé lgi ich vat chat, su gidam sut vé thu
nhap chinh dang ma nguyén nhan la do

Quyén khéi kién béi thudng thiét hai do hanh vi vi pham phap luat méi truéng & Viét Nam

(C0's6 phap Iy va quy trinh thuc hién

suy gidm chuc nang, tinh hiu ich cua
moi trudng. Pay la nhing thiét hai doi
véi ngudi dugc phép khai thac, st dung
mot cach hop phap cac thanh phan moéi
trudng nhung vi ching da bi 6 nhiém, suy
thoai nén ho khong thé tiép tuc khai thac,
st dung hodc phai khai thac, st dung mot
cach han ché, dan dén lgi ich vat chat cia
ho bi tén hai. Thiét hai vé tai san va lgi ich
hap phép clia t6 chiic, cd nhan dugc thé
hién qua nhiing tén that vé cay trong, vat
nudi, nhitng khodan chi phi cho viéc sta
chira, thay thé&, ngan chén va phuc hoi tai
san bi thiét hai do 6 nhiém, suy thoai moi
trudng gay nén; nhiing lgi ich hop phap
tur viéc khai théc, st dung cac thanh phan
méi trudng ma dang 1é t6 chuc, ca nhan
c6 dugc néu ching khong bi 6 nhiém, suy
thodi.

Hudéng dan clia B6 Khoa hoc, Cong nghé
va Moi trudng tai Thong tu s6 2262-TT/
MTg ngay 29/12/1995 vé khac phuc sy
¢6 tran dau thi thiét hai duoc tinh dé doi
boi thudng do su ¢é tran dau gay nén con
bao gom: (1) Chi phi cho viéc tng ctu sy
c6; (2) Boi thudng thiét hai vé kinh té cho
cac t6 chuc, ca nhan bi thiét hai truc tiép
tur su ¢6; va (3) Chi phi cho céng tac khao
sat, 1ap can cu dé danh gia thiét hai vé
kinh té va méi truong.

DIEU KIEN 2:

PHAI CO HANH VI GAY RA
THIET HAI

Trong linh vuc bdo vé moéi trudng, biéu
hién ctia hanh vi gay thiét hai c6 mét s6
diém khac biét dang ké so vdi cac linh
vuc khac nhu (1) hanh vi gay ra thiét hai
khéng xam hai truc tiép dén cac quyén vé
tinh mang, suic khoé va tai san clia céng
dan ma la su xam hai thong qua céac yéu
t6 moi trudng bi 6 nhiém, suy thodi; va
(2) khéng phai moi hanh vi gay thiét hai
cho méi trudng déu la hanh vi vi pham

1.2.2



phap luat moi trudng. Thiét hai trong linh
vUc moi trudng con cb thé xdy ra ti cac
su 6 moi trudng. Hanh vi vi pham phap
ludt méi trudng gy thiét hai va su cd moi
trudng gay thiét hai dugc hi€u nhu sau:

m Hanh vivi pham phap luat méi
trudng gay thiét hai

Thir nhdt, hanh vi vi pham phap luat moi

trudng la hanh vi tréi phap luat, c6 thé

bao gom hanh vi thuc hién khéng ding

cac quy dinh ctia phap luat (nhu hanh vi
xa thai chat thai nguy hai chua qua xt ly
vao moéi trudng) hoac khong thuc hién
hanh vi ma phép luat bat budc phai thuc
hién (nhu khéng tién hanh danh gia tac
déng moéi trudng khi trién khai du an)...
gdy 6 nhiém, suy thodi moi trudng, sy
6 moi trudng, xam pham cac quyén cla
cong dan dugc phéap luat bdo vé nhu
quyén dugc bao vé tinh mang, suc khoe,
tai san...

Nhiing hanh vi bi nghiém cam do Luat Bao vé méi trudng 2005 quy dinh (Diéu 7)
1 Phd hoai, khai théc trdi phép rimg, cdc ngudn tai nguyén thién nhién khac.

2 Khai thac, danh bat cac ngudn tai nguyén sinh vat bang phuong tién, cong cu, phuong phap huy diét,
khdng dting thi vu va san lugng theo quy dinh cta phap ludt.

3 Khai thac, kinh doanh, tiéu thu, st dung cac loai thuc vat, dong vat hoang da quy hiém thudc danh muc

¢dm do ca quan nha nudc ¢6 thdm quyén quy dinh.

4 (hon lap chat ddc, chat phong xa, chat thai va chat nguy hai khac khdng dting nai quy dinh va quy trinh k

thuat vé bao vé moi truong.

5 Thai cht thai chua dugc x Iy dat tiéu chuan méi truting; cac chat doc, chat phong xa va chat nquy hai

khac vao dat, ngudn nudc.

6 Thai khai, bui, khi c6 chat hodc mui ddc hai vao khong khi; phat tan biic xa, phdng xa, cac chat ion hod vugt

qua tiéu chudn moi trudng cho phép.

7 Gaytiéng 6n, do rung vugt qué tiéu chuan cho phép.

Nhap khau may mdc, thiét bi, phuong tién khong dat tiéu chuan moi trugng.

9 Nhap khéu, qué canh chat thai dudi moi hinh thitc.

10  Nhap khau, quéa canh dong vat, thuc vat chua qua kiém dich; vi sinh vat ngoai danh muc cho phép.

11 Sanxudt, kinh doanh san pham gay nguy hai cho con nguoi, sinh vét va hé sinh thai; san xuat, st dung
nguyén liéu, vat liéu xay dung chia yéu t6 doc hai vuot qua tiéu chudn cho phép.

12 Xam hai di san thién nhién, khu bao ton thién nhién.

13 Xam hai cong trinh, thiét bi, phuong tién phuc vu hoat dong bdo vé moi trutng.

14 Hoat dong tréi phép, sinh song & khu vuc duoc co quan nha nudc ¢ tham quyén xac dinh a khu vuc cdm
do miic d6 ddc biét nguy hiém vé méi trudng ddi véi stic khde va tinh mang con nqudi.

15  Che gidu hanh vi huy hoai méi trudng, can trd hoat dong bao vé mdi trudng, lam sai léch thong tin dan dén

gdy hdu qué xau doi véi moi trudng.

16  Cac hanh vi b nghiém cdm khéc vé bao vé moi truong theo quy dinh ctia phap ludt.

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
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Nhing hanh vi vi pham phap luat bao vé
moi truong kha da dang. Thong thudng
dd la nhimg hanh vi vi pham cac diéu
cdm dugc quy dinh trong Luit Bao vé
mdi trudng, trong dé c6 thé ké dén mot
s6 dang vi pham tuong d6i phé bién nhu
sau: Vi pham cac quy dinh vé bao tén tai
nguyén thién nhién nhu khai thac trai
phép cac loai dong vat, thuc vat hoang da
quy hiém; danh bat trai phép cac nguén
tai nguyén sinh vat bién..; Vi pham cac
quy dinh vé quan ly chat thai, dac biét la
chat thai nguy hai; Vi pham cac quy dinh
vé nhap khdu may mac, thiét bi, phé liéu,
chat thai...

Tha hai, hanh vi vi pham phap luat do
chd thé ¢6 nang luc chd thé thuc hién.
Chu thé c6 thé 1a t6 chic hodc ca nhan.
N&u Ia t6 chiic phai co tu cach phap nhan,
la cd nhan phai c6 nang luc phap luat va
nang luc hanh vi.

Thar ba, hanh vi vi pham phép luat gay
ra nhiing thiét hai déi véi méi trudng va
thiét hai doi véi tinh mang, stic khoé, tai
san, |gi ich hop phéap cla cac t6 chuc,
ca nhan nhu da ké trén. Pay chinh la
mot trong nhiing diu hiéu dé phan
biét vi pham phéap luat moi trudng vai
cac dang vi pham phap luat khac. Véi
viéc gay ra nhiing thiét hai nay, cht thé
thuc hién hanh vi vi pham phap luat
méi trudng phai chiu trach nhiém béi
thudng thiét hai do minh gay ra. Diéu
nay cling c6 nghia la khéng phai bat cu
hanh vi vi pham phap luat méi truéng
nao cing phat sinh trach nhiém béi
thuong thiét hai. Chi khi hdu qua cuda
hanh vi biéu hién trén thuc t€, gay hai
dén cac hé sinh thai, yéu té moi trudng
va chd thé khac thi trdch nhiém boi
thuong thiét hai mé&i phat sinh. Bay

Quyén khéi kién béi thudng thiét hai do hanh vi vi pham phap luat méi truéng & Viét Nam

(C0's6 phap Iy va quy trinh thuc hién

cling 1a mét trong nhiing can cu dé
phan biét trach nhiém béi thudng thiét
hai véi trdch nhiém hanh chinh, trach
nhiém hinh sy noi chung, trdch nhiém
hanh chinh, trach nhiém hinh su trong
linh vuc moi trudng néi riéng.

m Su cdé méi trudng gay thiét hai

Su ¢6 moi trudng la tai bién hodc rdi ro
xay ra trong qua trinh hoat dong clia con
ngudi hodc bién déi bat thudng cua tu
nhién, gay 6 nhiém, suy thodi hodc bién
déi méi trudng nghiém trong’, trong d6
can phan biét nhiing trudng hop sau:

Thir nhdt, su ¢ moi trudng do bién dbi
that thudng cda tu nhién gay ra, nhu
bao, 1 lut, séng than, dong dat, nui Ita
phun,... khéong phat sinh trdch nhiém
phap ly ctia bat ci té chiic, ca nhan nao, vi
ching la nhimng su bién mang tinh ngau
nhién, do thién nhién gay ra chi khéng
phai do hanh vi cdia con nguai.

Tha hai, su c6 moi trudng xay ra trong
qua trinh hoat dong clia con ngudi nhu
su ¢o trong tim kiém, tham do, khai théac
khoang san, dau khi, su cé trong cac 16
phan Ung hat nhan, nha may dién nguyén
tl... lam phat sinh trach nhiém phap ly
clia nhitng ngudi 6 lién quan.

Bdo cdo nay chi phan tich cac co s& phap
ly hién hanh cta quyén doi boi thudng
thiét hai do hanh vi vi pham phap luat
moi trudng gay nén ma khéng phan tich
co sG phép ly clia quyén doi boi thudng
thiét hai do su c6 méi trudng gay nén.

1 Diéu 3 khoan 8 Luat Bao vé méi trudng 2005.



DIEU KIEN 3:

c6 MOI QUAN HE NHAN QUA
GIOA HANH VI GAY THIET
HAI VA THIET HAI XAY RA
Trong linh vuc bao vé moi trudng, méi
quan hé gilra hanh vi gay thiét hai va
thiét hai dién ra phuc tap do c6 nhiéu
tdc nhan tac dong vao qua trinh bién
déi cac yéu t8 moi trudng. Vi du, thiét
hai vé cay tréng, vat nudi c6 thé vira do
moi trudng bi 6 nhiém, vira do thién tai,
dich bénh, hay stc khoé clia con ngudi
bi suy gidam, c6 thé déng thai do nhiéu
nguyén nhan.

1.2.3

Dé loai tru thiét hai gay ra bsi nhiing
nguyén nhan khac, phap luat Viét Nam
chi xac dinh méi quan hé nhan qua trong
truong hgp hanh vi gay thiét hai phai la
nguyén nhan tryc tiép hodc la nguyén
nhan cé y nghia quyét dinh déi véi thiét
hai da xdy ra. Noi cach khac, thiét hai xay
ra la két qua tat yéu cda hanh vi gay ra
thiét hai. Vi du, nha may A thai chat thai
khéng qua xt ly ra cadc ao hé, nguén nuéc
xung quanh la nguyén nhan cé y nghia
quyét dinh lam 6 nhiém méi trudng nudc,
tur dé gdy thiét hai cho nguén lgi thuy san
cla cac t6 chuc, ca nhan trong khu vuc c6
ngudn nudc bi 6 nhiém.

M&i quan hé nhan qua gitra hanh vi gay
thiét hai véi thiét hai xay ra trong linh
vuc moi trudng kho xac dinh chinh xac
do céc thiét hai khéong xay ra tuc thai
ngay sau khi cé hanh vi gay thiét hai ma
Xay ra tu tu trong khodng thai gian kha
dai. Do vay, dé ching minh mé&i quan
hé nhan qua gidta hanh vi tac dong xau
dén moi trudng va nhiing thiét hai xay ra
thudng phai thong qua cac budc: (1) xac
dinh mé&i quan hé gitta hanh vi vi pham
phap luat méi trudng véi tinh trang 6

nhiém, suy thodi clla méi trudng; va (2)
xac dinh méi quan hé gitta 6 nhiém, suy
thoai moi trudng vai nhiing thiét hai vé
tinh mang, suc khoe, tai san ctdia ca nhan,
t6 chuc.

DIEU KIEN 4:

NGUQI GAY THIET HAI

co Lol

L6i cé y nghia quyét dinh trong viéc xac
dinh ngudi phai béi thuong va c6 y nghia
quan trong trong viéc xac dinh muc boi
thudng thiét hai. Diéu 308 va Diéu 604
cua BO luat dan su (2005) da thura nhan
hai hinh thic 16i 1a 16i ¢4 y va 16i vo y. Cha
thé thuc hién hanh vi c6 thé ¢4 16i 6 y
hodc vo y dé xdy ra hau qua, theo dé 16i
dugc coi la trang thai tam ly cht quan cla
cht thé thuc hién hanh vi. Co s dé xac
dinh 16i la trong mot diéu kién hoan canh
nhat dinh, moét chu thé c6 thé lua chon
dé thuc hién cac hanh vi khéng tréi phap
luat nhung cha thé d6 da khong thuc
hién hanh vi dung phéap luat ma lai thuc
hién hanh vi trai phap luat; do d6 cha thé
nay phai chiu hinh thic ché tai doi véi
cach xtt su cia minh. Vi dy, doanh nghiép
da lva chon hanh vi xa nudc thai khong
qua xu ly ra méi trudng dé giam bét chi
phi van hanh trong khi ho hoan toan cé
du diéu kién dé xir ly trudce khi thai ra moi
trudng. Trudng hgp khong co6 diéu kién
dé Iua chon thuc hién hanh vi dang phap
luat thi chud thé thuc hién hanh vi c6 thé
dugc xem xét mién trach nhiém phap ly.
Vi du, vi muén tranh nguy co hdéa hoan
déi vai kho tai san 16n clia nha nudc, do-
anh nghiép da chd dong pha bé chua
nudc thai clia cong ty dé tao 16i di cho xe
clu hda dang vao. Hanh vi nay khéng bi
xem la hanh vi xa thai chua qua xt ly ra
moi trudng.

1.24
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Trong linh vuc bdo vé méi trudng, trach
nhiém béi thudng thiét hai cho ngudi
khac do hanh vilam & nhiém mai trudng
khong dugc loai trir ngay ca khi nguai gay
thiét hai khong co 16i. Diéu 624 Bo luat
dan su (2005) quy dinh: “Cd nhdn, phdp
nhdn va cdc chi thé khdc lam 6 nhiém méi
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trudng gdy thiét hai thi phdi boi thudng
theo quy dinh cta phdp ludt, ké ca truong
hop ngudi géy 6 nhiém méi truong khéng
€6 16i” Diéu nay bat ngudn tir quan diém
tén trong va bao vé triét dé lgi ich cua
ngudi bi thiét hai trudc su xam hai cua
nguai khac.



Thuc tién ap dung quyén khéi kién doi
boi thuong thiét hai do hanh vi vi pham
phdp luat moi truong ¢ Viét Nam



B&i thuong thiét hai do 6 nhiém, suy thodi moi trudng dugc phap luat Viét
Nam quy dinh lan dau tién trong Luat Bdo vé mdi trudng nam 1993, theo
dé "6 chic, ca nhan gay tén hai moi trudng do hoat déng clia minh phai
boi thuong thiét hai theo quy dinh cla phép luat” Nhung phai dén khi
Luat Bdo vé moi truong ndm 2005 dugc ban hanh, van dé nay mdi duoc dé
cap rd rang hon bang 5 diéu quy dinh vé: Thiét hai do 6 nhiém suy thodi
moi trudng (Biéu 130); Xac dinh thiét hai do 6 nhiém, suy thodi mai truong
(Biéu 131); Gidm dinh thiét hai do suy giam chic nang, tinh hiu ich cla
moi truong (Diéu 132); Giai quyét boi thudng thiét hai vé mai truong (Diéu
133); va Bao hiém trach nhiém doi boi thudng thiét hai vé moi truong (Diéu
134). Cac quy dinh trén da thé hién budc tién dang ké trong qué trinh “hién
thuc héa” nguyén tac "ngudi gy 6 nhiém phai tra tién” da dugc ap dung
rong rai trén thé gidi. Theo nhimg quy dinh nay, cac té chuic, ca nhan, cong
déng hoan toan cé quyén khiéu nai, té céo, doi boi thuong nhing thiét hai
ma minh phai ganh chiu do cac hanh vi vi pham phép luat vé bao vé moi
trudng gay ra. Trong thuc té, moét sé vu viéc khiéu nai, té cao, khdi kién doi
boi thuong thiét hai do hanh vivi pham phéap luat moi truong gay ra tai mot
s6 dia phuong da dugc dp dung trong thaoi gian qua.
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Tinh Péng Nai

« Thang 9/2000, Cong ty heo gidng
Vinh Tan nudi 2000 con heo, khong
xU ly nuéc thai, xa thang vao rudéng
lGa cta dan lam lda bi du dam va dan
dén gidam nang sudat. Sau khi xac dinh
va chdp thuan nguyén nhan gay 6
nhiém, Cong ty da ty thoa thuan va
hé trg cho dan 30 triéu dong.

Thang 3/2001, Cong ty dét nhudm
Thé Hoa xtr ly nudc thai chua dat tiéu
chuan quy dinh, nhung van dé nuéc
thai chay ra khu vuc trong lda ctia dan,
lam gidm nang suat. Sau khi Hoi dong
dén bu clia huyén khao sat danh gia
muc do thiét hai, Cong ty Thé Hoa
phai dén bu cho dan 287 triéu dong.

Thang 11/2001, Céng ty mia dudng
La Nga xt ly nudc thdi chua dat tiéu
chudn quy dinh, nhung van thai ra
khu vuc nudi ca bé cltia dan, dan dén
tinh trang ca chét hang loat. Sau khi
dinh gid 6 nhiém, Hoi déng dén bu
clUa huyén da théng ké cac hd nuéi
cé va s6 lugng ca dé udc tinh thiét hai
can dén bu. Két qua, cong ty phai ho
trg cho dan hon 186 triéu dong.

Tinh Thai Nguyén
Trong thgi gian tir thang 4 dén thang 7
nam 2006, hoat dong cda Nha may kém

MOT SO VU VIEC KHOI KIEN DOI BOI THUONG
THIET HAI DO HANH VI VI PHAM PHAP LUAT
MOI TRUONG TAI BIA PHUONG

dién phan Thai Nguyén da gay 6 nhiém,
lam thiét hai dén tai san va stc khoe cua
ngudi dan, nhu cay bi tap 14, lda, ma bi
chét kho, hay gay kho tha cho nhiing ho
dan séng xung quanh tudng rao nha may.
Sau khi bi nguai dan khiéu kién, Nha may
da tién hanh boéi thudng gan 100 triéu
déng cho 70 hé dan xém Chuong Luong
va Cau Sat thudc xa Tan Quang, thj xa
Séng Coéng.

Tinh Hoa Binh

Coéng ty C6 phan Xi-mdng Vinaconex
Luong Son (Hoa Binh) va cac doanh
nghiép san xuat da déng trén dia ban
hoat dong da xa khoi, bui ra moi truong
xung quanh. Hau qua la che va céac cay
tréng khac trong khu vuc nay déu khong
phat trién dugc, nang sudt sut giam, tham
chi mét trang trong khi thu nhdp cua
ngudi dan naoi day chu yéu dua vao nghé
lam vudn. Bong thdi, ngusdi dan séng
xung quanh con cam thay ngét ngat, kho
chiu khi cdc nha may trén hoat dong va
ho da tién hanh khiéu nai. Céong ty nay
da thlra nhan hanh vi gay 6 nhiém moi
truong va thiét hai do 6 nhiém gay ra va
chdp thuan két qua xac dinh gia tri thiét
hai, va tién hanh chi trd dén bl 631 triéu
déng trong 2 nam 2005 -2006. Nhiing
ngudi dan bi thiét hai & Luong Son da cho
rang dén bu chi la viéc nhé truéc mat, ma
viéc can lam ngay la yéu cau Cong ty c8
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phan xi mang Vinaconex Luong Son va
cac doanh nghiép san xuat da dong trén
dia ban phai cé gidi phap thay d8i, giam 6
nhiém moi trudng.

Tinh Ba Ria - Viing Tau

Nha may cao su Xa Bang (thudc Cong ty
cao su Ba Ria) gdy 6 nhiém moi trudng
kéo dai trong nhiéu nam. T& nam 1998,
trung binh méi ngay nha may thai ra moi
trudng khodng 1000m?* nudc thai/ngay

dém, lam & nhiém ngudn nudc sinh hoat
cla nhan dan trong vung. Ngugi dan da
tién hanh khiéu nai. Nha may da chi dong
dam phan va thda thuan véi cac hé dan bi
hai, déng y tién hanh budc dau viéc boi
thudng thiét hai cho dan véi téng gia tri
gan 500 triéu dong. Béng thai, nha may
da dau tu 10 ty dong dé thay déi cong
nghé, giam 6 nhiém, va dé xuat giai phap
c8p dat mdi cho cac ho dan dé ho chuyén
di noi khac.

> > NHAN XET CHUNG VE CACWU VIEC KHIEU TO DOI
BOI THUONG THIET HAI DO 0 NHIEM MOI TRUONG

Cac vu viéc khiéu kién thudng c6

quy mé nhé, cap dia phuong
Cac vu khiéu kién doi boi thuong thiét hai
Xay ra tu trudc dén nay cha yéu 6 quy moé
nhd, mét dia phuong cu thé & cap huyén
hodc x4, va thuong lién quan dén hanh vi
xa thai nudc thai va khi thai gdy 6 nhiém
moi trudng. Trudng hgp dugc xem la
nghiém trong nhat cho dén nay dugc ghi
nhan la vu n6ng dan 3 tinh Bong Nai, Ba
Ria Viing Tau va thanh phé H8 Chi Minh
khai kién Cong ty TNHH Vedan (B6ng Nai)
doi béi thudng thiét hai vé tai san do xa
nudc thai gay 6 nhiém séng Thi Vai trong
nhiéu nam. Tuy nhién, nhiing tranh cai
vé mat phap ly dé xéac dinh thiét hai, quy
16i va chiing ctr d€ chiing minh “Vedan la
nguyén nhan chinh giét séng Thj Vai” hay
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“Vedan phai c6 trach nhiém boéi thudng
thiét hai cho néng dan céc tinh” van chua
thuyét phuc dugc tat ca cac bén co lién
quan, dac biét la Céng ty TNHH Vedan.

Cac vu viéc thuéng tap trung

khiéu kién nhiing thiét hai vé tinh
mang, stic khde, tai san va lgi ich hop
phap cha cac té chiic, ca nhan bi thiét
hai ma chua tinh dén nhing suy gidam
chtic nang, tinh hitu ich ciia méi trudng.
Diéu 130 Luat Bao vé moi trusng (2005)
quy dinh loai thiét hai do 6 nhiém, suy
thodi méi trudng gom ca “suy giam chuc
nang, tinh htu ich cda moi trudng” (con
goi la thiét hai d6i vai cac thanh phan moi
trudng hay d6i véi moi trudng tu nhién).
Loai thiét hai nay thudng gan véi chd thé



thiét hai la nha nudc va/hoac cac cong
déng dan cu. Tuy nhién, chua cé trudng
hop nao khiéu kién doi boi thudng
thudng cho loai thiét hai nay.

Truong hop dan dén sau, kién

“ngugc” cong ty, nha may gay 6
nhiém anh huéng dén cudc séng cla
ho. Thuc té cho thdy mét sé vu viéc khé
xac dinh dugc ai la ngudi c6 16i trong
truong hgp cac nha mdy dugc quy hoach,
xay dung trudc va ngusi dan dén dinh cu
sau @ xung quanh nha mdy va c6 nguy cc
ganh chiu rui ro do & nhiém. Khi bi anh
hudng, nhiéu ho dan da kién ngugc lai
nha may, doi dén bu cho nhiing tén hai
ma ho phai chiu, chdng han nhu trusng
hop Nha mdy cao su Xa Bang (Ba Ria Viing
Tau) hoac nhiéu doanh nghiép khac &
tinh Binh Duong. V&i nhiing trudng hgp
nay, cac doanh nghiép va chinh quyén dia
phuong thudng phai tinh dén phuong an
xin cap dat dé di doi cac hd dan bi anh
huéng sang nci mai.

Théa thuan va hoa giai gitta cac

bén véi su chiing kién cta bén
thit ba la cach gidi quyét phé bién
trong cac vu khiéu kién doi dén bu
thiét hai do 6 nhiém méi truong hién
nay. Luat Bdo vé méi trudng (1993) chua
quy dinh vé ca ché béi thudng thiét hai vé
moi trudng; vi vay cho dén truéc nam
2005, cac vu viéc khiéu kién doi boi
thudng thiét hai do vi pham phap luat
moi trudng chd yéu dua trén bién phap
thoéa thuan va hoa giai. Sau khi sta déi,
Diéu 133 cla Luat Bao vé moi truong
(2005) da quy dinh ba bién phap gidi
quyét cho cac vu viéc nay gom: (1) Tu
thoa thuan gilra cac bén; (2) Yéu cau trong
tai giai quyét; va (3) Khai kién tai toa. Tuy
nhién, do thi€u hudng dan cu thé vé giai
quyét khiéu kién doi dén bu thiét hai do 6

nhiém moi trudng nhu quy trinh gidi
quyét; xac dinh thiét hai va bi hai, nén cac
vu khiéu kién hién van chi dung lai &
thuong lugng, hoa gidi gitta cac bén dudi
su diéu phdi cla co quan c6 tham quyén
G dia phuong nhu S& Tai nguyén-Moéi
trudng, Uy ban nhan dan huyén, hodc Hoi
déng dén bu cdp huyén. Qua trinh giai
quyét cac vu viéc xay ra & dia phuong
thuong dién ra nhu sau:

< Ddu tién la nguyén don (ngudi bj
hai) nép don khiéu t6. Nguyén don
khai kién thuong la cadc hé dan bi
anh hudng bdi cdc hoat dong gay 6
nhiém. Ho thudng gui don thu khiéu
nai truc ti€p dén phong tiép dan, giai
quyét don thu khiéu nai cta SG Tai
nguyén Moi trudng. Trudng hop bén
nguyén don la mot nhém céc hd dan
(cong dong dan cu) thi thudng cé
chinh quyén dia phuong phéi hgp
tham gia dé danh gia, xac dinh ngudi
bi hai.

« Tha hai, ti€p nhan va giadi quyét vu
viéc. Déi véi vu viéc quy mo nho (mac
dinh do tung dia phuong quan niém,
chua c6 chuén quy dinh), cac bén sé
gidi quyét theo phuaong thic hoa giai,
bén gdy hai sé béi thudng dugi hinh
thiic ho trg thiét hai cho bén bi hai, cé
su ching kién clia bén tha ba (c6 thé
[a Uy ban nhan dan x&, huyén hodc S&
Tai nguyén-Moi trudng). VSi nhiing
trudng hgp khong dat dugc thoa
thudn hoa giai, néu bén gy hai khéng
chdp nhan hinh thic boéi thudng va
cham dut hoat dong gay hai, thi tuy
theo tinh chéat, S& Tai nguyén-Méi
trudng c6 thé sé c6 tham muu cho
c8p c6 thdm quyén ra quyét dinh dinh
chi hoat dong cGia doanh nghiép gay
6 nhiém.

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
Tai liéu thdo luén chinh sach



Thuc tién cho thay, khoang 80-90% vu
viéc da dugc giadi quyét giadi quyét thanh
cong theo cach thdéa thuan va hoa giai
& cac tinh Ba Ria, Ving Tau, Binh Duang,
Thai Nguyén va Hoa Binh. Nhiing vu
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khong thoa thuan dugc (khodng 10%)
thudng do viéc kién khong dung, hoac
néu yéu sach qua cao, hodc khong thé
xac dinh hanh vi vi pham ciing nhu mtuc
do gay hai.



Bat cdp vé thuc hién quyén khai kién
doi boi thuong thiét hai do hanh vi vi pham
phap ludt mdi truong va khuyén nghi



Thuc tién gidi quyét cac vu viéc doi boi thudng thiét hai bai hanh vi gy 6
nhiém moi trudng & Viét Nam con boc 16 nhiéu vudng méc do quy dinh
chua day du, ro rang va hop ly. Nhimng danh gia dudi day sé nhan dién va
phan tich cu thé nhing bat cap, déng thai dua ra cac khuyén nghi vé: (1)
quy dinh vé quyén khai kién doi boi thudng thiét hai; (2) quy dinh vé thoi
hiéu khai kién; (3) quy dinh vé nghia vu chiing minh; va (4) quy dinh cach
thic giadi quyét boi thudng thiét hai.
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THIET HAI

NHAN DIEN VA PHAN TicH
BAT CAP

Quyén khai kién la van dé phap ly dugc
dat ra dau tién trong méi vu kién. Trong
tranh chdp doi béi thudng thiét hai do
hanh vi vi pham phap luat méi trudng,
thuc hién quyén khdi kién la van dé dang
con tranh cai. Diéu 1, khoadn 1 clia B6 Luat
té tung dan su (2004) quy dinh “Toa an
chi thu ly giai quyét vu viéc dan su khi cé
don khai kién, don yéu cau clia duong su
va chi gidi quyét trong pham vi don khai
kién, don yéu cau d¢" biéu nay c6 nghia
tdt cd nhing ngudi bi thiét hai vé tinh
mang, suc khde, tai san do tinh trang moi
truong bi 6 nhiém déu cé quyén khdai kién
doi béi thudng thiét hai, song ho chi cé
thé dugc bao vé quyén Igi hgp phap khi
thuc hién quyén.

3.1.1

Quy dinh trén can c theo nguyén tac
tu dinh doat clia duong su - tranh chap
khong ndy sinh va trdch nhiém boi
thuong thiét hai khéng dat ra néu bén
bi hai khéng thuc hién quyén khai kién
yéu cau bén gay hai phai boi thudng cho
minh, tham chi trong trudng hgp bén bi
hai ¢6 yéu cdu thi Toa an ciing chi gidi
quyét nhiing van dé thudc noi dung yéu
cau ma khong giadi quyét nhiing van dé
khac. Nhu vay, du c6 co s& dé€ khang dinh
rang thiét hai vé tinh mang, stic khoe, tai
sdn ma mat té chiic, ca nhan bat ki phai
ganh chiu nam trong s6 cac thiét hai do
6 nhiém maéi trudng gay nén, song néu ca

QUY DINH VE QUYEN KHOI KIEN DOI BOI THUONG

nhan, t6 chic d6 khéng thuc hién quyén
khai kién doi boi thuong thiét hai thi ho
cling khéng dugc phuc héi nhing tén
that vé ngudi va tai san bi xam hai. Ho chi
dugc hudng két qua cda viéc khac phuc
tinh trang moi trudng bi 6 nhiém hay cai
thién moi trudng séng chung cla cong
dong ma thoi.

Tuy nhién, quan diém khac? lai cho rang,
quy dinh trén chua tinh dén dac thu cta
cac vu tranh chap, xung dét trong linh vuc
moéi trudng. Do pham vi bi danh hudng do 6
nhiém moi trudng thudng rat rong, trong
nhiéu trudng hgp 6 nhiém ¢ thé lan sang
nhiéu dia phuong, thiét hai lién quan téi
hang trdm ho, tham chi hang nghin hé gia
dinh, c& nhan, nén khéng thé va khéng
nhat thiét tat cd cac nan nhan déu phai
thuc hién quyén khéi kién doi béi thudng
thiét hai ma chi can théng qua ché dinh dai
dién thi coi nhu quyén khéi kién ctia ngudi
bi hai da dugc thuc hién. Khi cé du co s&
két luan trong s6 cac thiét hai ma cong
déng dan cu phai ganh chiu bao gom ca
thiét hai ca cac t6 chuc, ho gia dinh, ca
nhan khoéng truc tiép ding don khéi kién
thi ho van la ngudi dugc bu dép nhiing tén
that vé ngudi va tai san do hanh vi lam 6
nhiém maoi trudng gdy nén.

2 Xem: Luan an tién si luat hoc “Xay dung va hoan thién
co ché giai quyét tranh chap trong linh vuc bao vé moi
truong tai Viét Nam”. Vi Thu Hanh. Ha Ni - 2004.
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Mot van dé dat ra “ai sé la ngudi dai dién
cholgiich clia cac t6 chiic va ca nhan thuc
hién quyén khai kién doi boi thudng thiét
hai?”. Phap luat hién hanh theo Diéu 162,
khoan 3, B6 Luat té tung dan su (2004)
mdi chi quy dinh “Co quan, t6 chic trong
pham vi nhiém vu, quyén han cta minh ¢é
quyén khdi kién vu dn dén su dé yéu cdu
Toa dn bdo vé lgi ich céng cdng, lgi ich cla
Nha nudc thudc linh vuc minh phu trdch”;
trong khi dé vé ban chat phap ly, thiét hai
dd6i véi tinh mang, stic khog, tai san va lgi
ich hap phép ctia té chiic va cad nhan hoan
toan la lgi ich tu chd khong phai lgi ich
céng céng nhu dé cap & trén. Thuc tién
mot sé vu doi boi thudng thiét hai do
su O tran dau gdy nén tai thanh phé Ho
Chi Minh va Ba Ria- Viing Tau trong thaoi
gian qua da dung S& Tai nguyén - Maoi
truong va S& Tu phap la dai dién phap ly,
¢6 nhiém vu hoan thién hé so phap ly dé
doi boi thudng thiét hai do 6 nhiém moi
trudng gay nén.

Ngay cd khi xac dinh dugc lgi ich céng
cdng bi xam hai thi viéc thuc hién quyén
khai kién vu an dan su dé yéu cau Toa an
bao vé loai lgi ich nay cling la van dé con
dang tranh cai. Diéu 56, khoan 2 Bo Luat
t6 tung dan su (2004) quy dinh “Co quan,
t6 chuc do Bé ludt nay quy dinh khéi kién
vu dn dén su dé yéu cau Toa dn bdo vé lgi
ich céng céng, lgi ich cia Nha nudc thudc
linh vuc minh phu trdch ciing la nguyén
don” Theo hudng dan tai Phan |, muc
2 cta Nghi quyét s6 02 cla Hoi dong
Tham phan Toa 4n Nhan dan Téi cao ngay
12/5/2006 thi “Co quan, t6 chiic ¢é quyén
khéi kién vu dn dan su dé yéu cau Toa dn
bdo vé lgi ich céng cdng, lgi ich cua Nha
nudc quy dinh tai Khodn 3 Diéu 162 ctia Bo
Ludt t6 tung ddn su khi c6 ddy da cdc Diéu
kién sau ddy: (1) Co quan, t6 chuc dé cé
nhiing nhiém vu, quyén han trong viéc thuc
hién chiic ndng quadn ly nha nuéc, quan ly
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xd héi vé mot linh vuc nhdt dinh; va (2) Loi
ich c6ng céng, lgi ich cta Nha nudc cdn yéu
cdu Toa dn bdo vé phai thudc linh vuc do co
quan, t6 chiic dé phu trdch’.

Theo quan diém ctia Toa an Nhan dan T6i
cao®, “Co quan Tai nguyén va Méi truong
c6 quyén khdi kién vu dn dén su dé yéu cau
Tod dn budc cd nhén, co quan, t6 chiic cé
hanh vi gy 6 nhiém moi trudng phai boi
thuong thiét hai, khdc phuc su c6 gdy 6
nhiém méi trudng céng cdng”. Tuy nhién,
quy dinh nay khéng xac dinh r6 “Co quan
Tai nguyén va Méi truong” la co quan nao,
S& Tai nguyén-Mbi trudng hay Bo Tai
nguyén-Méi trudng (?) Xét vé phuong
dién quan ly nha nudc thi nhiing co quan
¢ nhiém vu, quyén han trong viéc thuc
hién chiic nang quan ly nha nuéc vé moi
trudng, bao gém cac bé*, uy ban nhan
dan cac cap chu khong phai la S& Tai
nguyén-Moéi trudng.

Nhiéu thao luan cho rdng c6 thé coi cac
t6 chic xa hoi hay t8 chiic phi chinh pha
(t6 chic nhan dan) nhu Hoi néng dan,
Hoi bao tén sinh vat bién, Hoi khoa hoc
ky thudt bao vé thuc vat, Hoi bao vé thién
nhién va maoi trudng Viét Nam la nhiing
t6 chiic c6 quyén khdi kién vi lgi ich cong
cong, lgi ich clia nha nudc thudc linh vuc
minh phu trach. Tuy nhién, dé xuat nay
chua ap dung dugc do Luat vé Hoi hién
chua dugc ban hanh va cling chua c¢6 cac
quy dinh cu thé vé chiic nang, nhiém vy,
quyén han cla cac hoi, hiép hoi hay t§
chiic nhan dan néu trén trong viéc bao vé
lgi ich cong céng, lgi ich clia cdc nhom xa
héi khac nhau trong linh vuc méi trudng.

3 Xem Nghi quyét s6 02 clia Hoi ddng Tham phan Toa an
nhan dan t6i cao ngay 12/5/2006.

4 Xem Diéu 121 - Trach nhiém quan ly nha nudc vé bao
vé mdi truong clia Chinh phu, Bo, co quan ngang Bo,
co quan thudc Chinh pht - Luat Bdo vé moi truong
2005.



3.1.2 | KHUYEN NGHI

Phan tich & trén cho thay quy dinh hién
hanh chua chd y dén nhiing yéu té dac
thu cla quan hé phap luat méi trudng,
thé hién qua viéc boc tach mét cach “co
hoc” lgi ich chung va lgi ich riéng bi xam
hai trong linh vyc moi truong, trong khi
khach thé bi xam hai trong linh vuc moi
trudng ludn khach thé “kép”. Thiét hai vé
tinh mang, stc khoé, tai san va lgi ich hop
phép cua t6 chic va ca nhan luén |a thiét
hai gian tié€p, thiét hai phat sinh ti thiét
hai d6i vai lgi ich cong cong, lgi ich cua
nha nudc. Do chua cé quy dinh cu thé vé
quyén khdéi kién doi boi thusng thiét hai
d6i véi méi trudng tu nhién nén phap luat
chua c6 su gan két gitra quyén khai kién
cla nha nudc, clia cac t6 chic dai dién loi
ich céng cong bi xam hai véi quyén khai
kién clia céc t6 chuc, ca nhan bi hai, dan
dén viéc cac t6 chic, cd nhan bi thiét hai
thudng bi roi vao tinh trang “don thuong
doc ma” trong viéc thuc hién quyén khoi
kién doi béi thudng thiét hai trong khi ho
hoan toan cé thé dugc phap luat bao vé
lgi ich chinh dang cta minh théng qua
bao vé cac lgiich cong céng.

Nghién ctu nay cho rang can ¢é su ghi
nhan vé mat phap ly “Ché dinh déng
nguyén don” trong cac vu kién doi boi
thudng thiét hai vé méi trudng, theo dé
khi c6 hanh vi vi pham phéap luat moi
truong gay thiét hai thi cac co quan nha
nudc c6 thdm quyén trong linh vuc moi
truong phdi ¢ nghia vu khai kién doi
béi thudng thiét hai déi v6i moi trudng
ty nhién. S& Tai nguyén-Moi trudng (hoac
Chi cuc Bdo vé Méi trudng) la cha thé
c6 da diéu kién nhat dé thuc hién nghia
vu nay. Tuy nhién, dé trdnh nhiing bat
cap nhu da néu trén, phap luat can quy

dinh ré thdm quyén cla S& Tai nguyén -
Moi trudng trong viéc thuc hién quyén
khdai kién doi boi thuong thiét hai vé moi
truong; hoac néu van quy dinh chung
thadm quyén thudc vé “ca quan quan ly
nha nudc trong linh vyc moi truong” thi
phai c6 thém ché dinh Gy quyén caa Uy
ban nhan dan tinh/thanh phé truc thudc
trung uong trong nhiing trudng hop cu
thé. Nguyén don con lai sé la ngudi dai
dién hgp phép (theo uy quyén) clia cac t§
chtic, ca nhan bi thiét hai vé tinh mang,
suic khoé, tai sdn do hanh vi vi pham phap
luat moi truong gay nén.

Quy dinh nhu dé xuat néu trén sé giup
khédc phuc dugc it nhat 3 khiém khuyét
clia co ché phap ly hién hanh:

Dé cao va rang budc hon trach

nhiém cla co quan quan ly mobi
trudng vé thuc hién quyén doi boi thudng
thiét hai déi véi moi trudng tu nhién, tranh
tinh trang cac cht thé nay chi tién hanh x
phat vi pham hanh chinh mét cach “qua
loa” Hon nira, do nguyén don phai cé
nghia vu chiing minh cac thiét hai dén moi
trudng tu nhién la do hanh vi vi pham
phap luat moéi trudng clia cac doi tuong
gay hai nén quy dinh nay budc cac co quan
quan ly méi trudng phai ddy manh hoat
déng theo déi, quan trac, giam sat, kiém
soat 6 nhiém moi trudng von dugc xem la
khau yéu nhat hién nay clia co quan quan
ly moi trudng dia phuong.

Giup gidi phéng bét ganh nang cho

cac nguyén don la té chuc, ca nhan
bi thiét hai vé tinh mang, stic khoé, tai san
va lgi ich hgp phép trong viéc ching
minh mé&i quan hé nhan qua gilra hanh vi
gay 6 nhiém moi trudng (gay thiét hai doi
vGi méi trudng tu nhién) vdi thiét hai vé

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
Tai liéu thdo luén chinh sach



tai san, tinh mang do & nhiém moi trudng
gay ra ma trén thuc t€ khéng moét té chuic,
c& nhan bi hai nao c6 thé lam dugc. Nghia
vu ching minh thiét hai déi véi moi
trudng tu nhién da dugc cac chu thé co
diéu kién vé chuyén mon, nghiép vu tién
hanh sé lam cho viéc doi boi thudng thiét
hai c6 can cit khoa hoc hon.

Giup tao dugc ap luc can thiét dé

ngan chan hanh vi xam hai moi
trudng cla cac déi tugng gay hai, dong
th&i ddm bao su cong bang hon d6i véi
ngudi gdy 6 nhiém moi trudng trong
trudng hgp moi trudng bi & nhiém bai
nhiéu d6i tugng khac nhau. Moi doi
tuong chi phai chiu trach nhiém tuong
Uing vdi tinh chat va muc dé nguy hiém
cla hanh vi vi pham phap luat ciing nhu
tinh chat va muc dé nguy hiém cla hau
qua ma ho gay ra.Trong trudng hop nhiéu
ngudi gay thiét hai trach nhiém sé phai
dugc xac dinh cho tung ngudi, tranh tinh
trang trach nhiém chi dén vao mét doi
tugng do khong xéac dinh dugc cac doi
tuong khac.

Pai dién hgp phap cla cac t6 churc, ca
nhan bi thiét hai thuc hién quyén khai
kién doi boi thuong vé tinh mang, suic
khoé, tai san do hanh vi vi pham phap
ludt moéi trudng gy nén co6 thé 1a cac
hiép hdi, hoi nghé nghiép, cac t6 chiic xa
héi, cac t6 chiic thanh vién cla Mt tran
T6 quéc Viét Nam nhu Hoi nong dan, Hoi
bdo ton sinh vat bién, Hoi Khoa hoc ky
thuat bao vé thuc vat, H6i bdo vé thién
nhién va moi truong Viét Nam, HOi luat
gia, Hoi kinh té€ méi trudng hodc c6 thé
thanh lap cac Hoi nan nhan 6 nhiém
moi trudng. Phap luat c6 thé quy dinh
cac hiép hoi trén dai dién cho ca lgi ich
céng cong va Igi ich cta t6 chuc va cé
nhan theo su uy quyén cutia ca hai nhém

Quyén khéi kién béi thudng thiét hai do hanh vi vi pham phap luat méi truéng & Viét Nam

(C0's6 phap Iy va quy trinh thuc hién

chti thé 13 cac co quan nha nudc cé thdm
quyén va té chic, ca nhan bi hai. Cac t§
chutic néi trén c6 modt s6 uu thé dé tham
gia qua trinh gidi quyét tranh chap moi
truong nhu:

. Cé diéu kién vé chuyén mén, nghiép
vu trong linh vuc méi trudng nén viéc
thu thap, cung cap chiing ctrva chiing
minh cho yéu cau cla ngudi bi hai sé
¢6 can c va dam bao muc do tin cay
cao hon;

- Thac ddy su tham gia cla cac t8
chic xa hoi vé giam sat méi truong,
thuc thi dan chl co sé, va gay suc
ép ddy manh trach nhiém xa hoi cta
doanh nghiép;

«  Gidm bt ap luc vé mat hanh chinh
trong moéi quan hé gita co quan
cdng quyén véi déi tuong gay o
nhiém moi trudng, gilta co quan
cdng quyén véi ngudi bi thiét hai’.
Diéu nay sé gilp cho qua trinh giai
quyét xung dét dam bao tinh cong
bang, khach quan haon.

5  Chadp nhan quan diém uy quyén khai kién doi boi
thudng thiét hai do 6 nhiém moi trudng gay nén ciing
c6 nghia la phép luat can phai tiép tuc xd ly méi quan
hé “hau tranh chdp”- quan hé gitta chl thé dai dién véi
ngudi uy quyén. D6 1a viéc “phan bé” s6 tién dugc béi
thudng sau khi tranh chap da dugc giai quyét. Thuc té
trong thoi gian qua cho thdy, khéng phai trong moi
trudng hgp quan hé phap ly néu trén déu dién ra tét
dep, nhat la khi chd thé dai dién lai la ca quan hanh
chinh céng quyén. Xung dot mdi van cé thé ndy sinh.



NHAN DIEN VA PHAN TicH
BAT CAP

Van dé thai hiéu khai kién doi béi thuong
thiét hai trong linh vuc méi trudng hién
dang con nhiéu tranh cai. Biéu 160 cla
B6 Luat dan sy (2005) quy dinh “Khdng
dp dung thoi hiéu khdi kién vu dn dan su
déi vai truong hap yéu cau hoan trd tai san
thudc hinh thdc sé hau nha nuéc; yéu cdu
bdo vé quyén nhan than bi xdm hai, trir
truong hop phdp lugt cé quy dinh khdc”
Trong khi d6, cling theo quy dinh cta B6
Luat dan su (2005) thi “Thei hiéu khéi kién
yéu cau boi thuong thiét hai la 2 nam, ké
tur ngay quyén va loi ich hop phdp cta cd
nhdn, phdp nhan, chi thé khdc bi xam hai”
(Diéu 607). R6 rang, Diéu luat nay khong
xac dinh ro thai hiéu dé dugc dp dung doi
vGi nhiing thiét hai nao nén sé dan dén
céac cach hiéu khac nhau nhu: (1) thai hiéu
khéi kién yéu cau boi thusng thiét hai la
2 nam ap dung d6i véi moi loai thiét hai,
gém ca thiét hai vé tai san, tinh mang va
stic khoé; hoac (2) yéu cau doi béi thusng
thiét hai doi véi tinh mang va stic khoe
dugc xem la yéu cau bao vé quyén nhan
than bi xam pham nén khéng ap dung
thai hiéu khai kién.

3.2.1

Ngoai ra, nhu da phan tich & trén, néu
khéng phan biét ré rang gilia thiét hai doi
véi moi trudng tu nhién (nhu pha vé cac
chu trinh va hé théng dich vu sinh thai, suy
gidm céc gid tri sinh hoc, nguén lgi thay

QUY BINH VE THOI HIEU KHOI KIEN DO
BOI THUONG THIET HAI

san bi thiét hai do 6 nhiém moi trudng
bién) vé6i nhiing thiét hai vé tai san, lgiich
hop phap cda té chiic, ca nhan hoat dong
tai khu vuc bi  nhiém (nhu thiét hai kinh
té déi véi cac t6 chuc, cd nhan khai thac,
danh bat hop phap cac nguén lgi thuy
san do) thi viéc 4p dung hai quy dinh
khéc nhau vé thai hiéu khéi kién cling dé
bi nham lan, sai léch. Cung la thiét hai vé
vat chat nhung néu xem nguén lgi thuy
san la tai san thudc sé& hitu nha nudc theo
ché d6 s& hitu toan dan déi vai dat dai,
riing nui, séng ho, tai nguyén thién nhién
thi khong ap dung thai hiéu khai kién yéu
cau boi thuong thiét hai; song néu xem
su suy giam nguén lgi thuy san la nhiing
tén hai vé lgi ich hgp phap cla t6 chui,
ca nhan ma dang Ié ho c6 dugc néu moi
trudng bién khéng bi 6 nhiém thi thai
hiéu khdai kién doi béi thudng thiét hai lai
[a 2 ndm.

3.2.2 | KHUYEN NGHI

Phap luat can c6 cac quy dinh rd rang
hon vé thai hiéu khéi kién yéu cau boi
thudng thiét hai theo hudng kéo dai hon
so vGi quy dinh hién hanh, dong thai can
phan biét gitta thai hiéu khéi kién doi boi
thudng thiét hai vé tinh mang, stc khoée
vGi thai hiéu khéi kién doi boi thudng
thiét hai vé tai san va lgi ich hop phép
clia t6 chiic va ca nhan. Ly do clia khuyén
nghi nay la:

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
Tai liéu thdo luén chinh sach



Thoi hiéu khai kién yéu cau boi

thudng thiét hai la 2 nam chi phu
hop véi nhing thiét hai phat sinh truc
tiép tur hanh vi vi pham phap luat. D6i véi
nhiing thiét hai gian tiép ti su suy giam
chuc nang, tinh htu ich cia méi trudng tu
nhién, thai gian dé boc 16 hét cac thiét hai
trén thuc té thuong kéo dai hon. Vi duy,
cdy trong phai dén mua vu mai biét san
lugng bi suy gidm do khéng ra hoa, két
trdi vi 6 nhiém moi trudng dat, nudc,
khong khi.

NHAN DIEN VA PHAN TiCH
BAT CAP

Trong cac vu kién doi boi thudng thiét
hai do 6 nhiém méi trudng, ngudi bi hai
thudng khong c6 du diéu kién dé ching
minh hét cac thiét hai ma minh phai ganh
chiu. Diéu 6 clia Bo Luat t6 tung dan su
(2004) néu r6: “Cdc duong su c6 quyén va
nghia vu cung cdp ching cu cho Toa dn va
ching minh cho yéu cdu cia minh la ¢6 cdn
ctrva hop phdp” Theo quy dinh nay, nguci
bi hai cé nghia vu phai ching minh ho
da va dang bi thiét hai va thiét hai d6 do
6 nhiém, suy thoai moi trudng gay ra. Tuy
nhién, trong linh vuc méi truong, thiét hai
déi véi tinh mang, stic khoé va tai san luon
la thiét hai gian ti€p, phat sinh tur thiét hai

3.3.1

Quyén khéi kién béi thudng thiét hai do hanh vi vi pham phap luat méi truéng & Viét Nam

(C0's6 phap Iy va quy trinh thuc hién

Thai gian dé boc 16 thiét hai vé tinh

mang, stc khoé clla con ngudi
thuc té€ thudng kéo dai. Théng thudng,
phép luat cac nudc va thong 1é quéc té
xac dinh thoi hiéu khoi kién doi boi
thudng thiét hai vé tinh mang, stc khoé
do & nhiém méi trudng gay nén la 10
nam®. Bay la khodng thai gian dugc xem
la phu hgp dé thiét hai thuc té€ vé tinh
mang, sic khoé cla ngudi dan do 6
nhiém méi trudng gdy nén dugc boc 16
mot cach rd rang, cé can cu.

QUY DINH VE NGHIA VU CHUNG MINH

d6ivéi méi trudng tynhién. Théng thudng,
ngudi dan cé thé chiing minh dugc nhiing
thiét hai vé tai san, tinh mang, stc khoé
nhung néu ho khong chi ra dugc mai lién
hé gira tinh trang 6 nhiém va thiét hai ho
(da) phai ganh chiu thi ho khé c6 co hoi
dugc béi thudng do thiét hai d6 c6 thé xady
ra do (d@6ng thai) nhiéu nguyén nhan khac
nhu thién tai, dich hoa, sau bénh.

Su thiéu védng cac quy dinh cla phap
ludt vé giam sét, thu thap, luu gir s6
liéu, chiing ct vé 6 nhiém, suy thoai moi

6  Phap luat Hoa Ky quy dinh thoi hiéu déi vdi loai an nay
la 10 ndm. Pay ciing la can c dé cac nan nhan chat
déc mau da cam cla Viét Nam thuc hién quyén khdi
kién doi béi thudng thiét hai vé tinh mang, stic khoe.



trudng, cing nhu nhing han ché vé kha
nang tai chinh dé ngudi bi hai tu ching
minh cac tac dong clia méi truong tdi tai
san, tinh mang clia ho dugc xem la mot
trong nhling rao can trong viéc thuc hién
quyén khai kién doi boi thudng thiét hai
noi chung, chiing minh maéi quan hé nhan
qua gira hanh vi vi pham phap luat maéi
truong vaéi thiét hai thuc t€ ma ho phai
ganh chiu néi riéng. Hién tai, Luat Bdo
vé moi trudng (2005) cling da c6 cac quy
dinh vé giam dinh thiét hai do suy giam
chic nang, tinh hitu ich ctia méi trudng,
theo d6 “Cdn cu gidm dinh thiét hai la ho
50 doi boi thudng thiét hai, cdc théng tin, s6
liéu, chiing ctr va cdc cdn cu khdc lién quan
dén béi thudng thiét hai va déi tuong gdy
thiét hai” (Bi€u 132). Quy dinh nay dugc
xem la sé ho trg tich cuc cho viéc thuc
hién cac quyén doi boi thusdng thiét hai
do 6 nhiém maéi trudng gay nén.

3.3.2 | KHUYEN NGHI

Phan tich & trén cho thay cac vu kién vé
doi boi thuong thiét hai do 6 nhiém moi
trudng gay nén kho c6 thé ap dung cac quy
dinh vé nghia vu chiing minh nhu trong
tranh chdp dan su théng thudng. Nghia vu
chiing minh trong cac trudng hop nay can
dugc ti€p can theo hudng ngudi nao chiing
minh dugc thiét hai déi véi méi trudng tu
nhién, ngusi d6 ¢6 thé chling minh dugc
muc do gay thiét hai dén tinh mang, stic
khog, tai san va lgi ich hgp phéap cla t6
chuic, ca nhan, cling nhu chiing minh dugc
mai quan hé gitia thiét hai vé méi trudng tu
nhién véi thiét hai vé tinh mang, stic khoe,
tai san do thiét hai vé méi trudng tu nhién
gay ra. Theo cach nay, trdch nhiém trudc
hét thudc vé cac co quan nha nudc cd tham
quyén quan ly méi trudng, la bén cé quyén
va nghia vu xac dinh thiét hai gay ra doi véi
mai trudng tu nhién, tir dé lam co s& dé xac
dinh thiét hai d6i véi tinh mang, stic khoé
va tai san ctia nguai dan.

Du thao nghi dinh vé xéac dinh thiét hai
do 6 nhiém, suy thodi moi trudng gay
ra quy dinh cg quan chuyén mon vé tai
nguyén va méi trudng cac tinh, thanh
phé truc thudc trung uong co trach
nhiém t6 chdc quan trac, danh gia, do
dac dé thu thap cac s6 liéu, ching cu
phuc vu viéc xac dinh thiét hai do 6
nhiém, suy thoai gay ra trén dia phuong
minh, gém xdc dinh khu vuc méi trudng
bi 6 nhiém, suy thodi; cdc thanh phdn méi
trudng bi 6 nhiém, suy thodi va kha ndng
lan truyén 6 nhiém; mdc dd cdc thanh
phdn méi truong bi 6 nhiém, suy thodi;
quyét dinh, gidy phép, van ban cua co
quan quadn ly nha nuéc cé thdm quyén cho
phép st dung hodic phé duyét quy hoach
strdung cdc thanh phdn méi truong tai noi
xdy ra 6 nhiém, suy thodi... Truéng hop khu
vuc méi trudng bj 6 nhiém, suy thodi nam
trén dia ban tu hai tinh, thanh phé truc
thudc trung uong tré lén thi Téng cuc Méi
truong co trdch nhiém chi dao cdc co quan
chuyén mén vé tai nguyén va méi truong
cta cdc tinh, thanh phé lién quan phéi
hop té chuc quan trdc, ddnh gid, do dac
déthu thap cdc s6 liéu, chiing cur néu trén’.

Muc d6 thiét hai con cé thé dugc xac
dinh thong qua ché dinh giam dinh
doc lap. Cach lam nay sé gop phan giai
phéng nghia vu nghia vu “bat kha thi”
cho cac bén duong su. Chi can bén bi
hai ké khai day du, chi tiét, trung thuc
nh{ng thiét hai ma minh phai ganh chiu,
cling cac yéu cau cta minh, déng thaoi
phai chiu trach nhiém vé viéc phan anh,
ké khai khong dung su that. Bén bi don
c6 nghia vu mé ta cu thé nhiing tinh tiét
clia su kién phép ly dan dén xung dot,

7 Duthdo Nghi dinh quy dinh vé xac dinh thiét hai do 6
nhiém, suy thodi méi trudng gay ra do Bo Tai nguyén
va Moi truong chii tri soan thao nam 2009. Du thao nay
sau d6 da dugc Chinh phd phé chudn bang Nghi dinh
113/2010/ND-CP ngay 03 thang 12 nam 2010 vé Quy
dinh vé xac dinh thiét hai déi véi méi trudng.

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
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tranh chdp trong linh vuc moi truong.
Sau d¢, viéc xac dinh muc do thiét hai,
nguyén nhan gay thiét hai, méi quan hé
nhan qua gitta hanh vi va hau qua sé do
t6 chuc giam dinh thiét hai méi trudng
tién hanh. Co quan quan ly moi trudng
dia phuong la chu thé trung cau giam
dinh thiét hai moéi truong. Chi phi cho
cong tac giam dinh thiét hai d6i véi moi
trudng tu nhién do nha nudc chi trd, chi
phi xac dinh thiét hai d6i véi tinh mang,

THIET HAI

NHAN DIEN VA PHAN TiCH
BAT CAP

Diéu 133 Luat Bao vé moi trudng (2005)
hudng dan “Viéc giai quyét béi thudng
thiét hai vé méi truong dugc quy dinh
nhu sau: 1) Tu thod thudn cta cdc bén; 2)
Yéu cdu trong tai giai quyét; 3) Khéi kién
tai Toa dn” Trong ba céach trén, vuéng
mac sé nay sinh khi ap dung quy dinh
yéu cau trong tai gidi quyét viéc doi boi
thuong thiét hai. Cau hoéi dat ra la trong
tai nao sé giadi quyét boi thudng thiét
hai vé méi truong (7). Trong tai thuong
mai kho c6 thé ap dung cho trudng hop
nay khi phap luat hién hanh quy dinh
trong tai thuong mai l1a t6 chiic trong
tai dugc thanh 1ap dé gidi quyét cac vu
tranh chdp phat sinh trong hoat dong

3.4.1

Quyén khéi kién béi thudng thiét hai do hanh vi vi pham phap luat méi truéng & Viét Nam

(C0's6 phap Iy va quy trinh thuc hién

stic khog, tai san cla té chuiic, ca nhan sé
do bén thuc hién quyén khai kién chi
trd. Quy dinh nay mot mat nham rang
buéc trach nhiém doi véi cac bén tranh
chdp, han ché tinh trang “kién btra, kién
au’, déng thdi han ché dugc tinh trang
bo mac cho thiét hai méi trudng xay ra
vi chi phi gidm dinh thiét hai qua Ién,
thudng vugt quéa kha nang tai chinh cla
bén bi hai.

QUY DINH CACH THUC GIAI QUYET BOI THUONG

thuong mai theo su thoa thudn cda céc
bén; trong khi d6 tranh chap phat sinh
do hanh vi vi pham phap luat gay 6
nhiém moi trudng khéng phai la tranh
chdp thuong mai, hay noi cach khac,
quan hé doi boi thuong thiét hai trong
linh vuc méi truong khéng phai la quan
hé thuong mai. Hién tai, néu viéc doi
boi thudng thiét hai khéng thé thuong
lugng dugc, nguoi bi thiét hai cling
khéng biét sé c6 quyén yéu cau trong
tai nao gidi quyét tiép vu viéc. Do dé,
phap luat can phai xac l1ap va thira nhan
mot thiét ché loai hinh trong tai khac
phu hgp hon.

Vudng méc cling ¢6 thé ndy sinh khi xac
dinh thdm quyén cla Toa an trong viéc



gidi quyét tranh chap. Quy dinh hién
hanh vé thdm quyén cla Toa an theo ddi
tuong tranh chdp hodc pham vi lanh thg
dugc xem la chi phu hgp véi nhiing tranh
chap cé tinh chat don gian, trong pham vi
hep, gia tri tranh chap khong 1én. Con doi
vGi cac tranh chap doi béi thudng thiét
hai do & nhiém méi trudng co tinh chat
phtc tap, gia tri tranh chap I6n, nay sinh
gilta cac nhom ngudi thudc nhiéu dia
phuong khac nhau, dac biét trong trudng
hgp nhiéu ngudi cung gay 6 nhiém moi
truong tir @6 dan dén thiét hai dén tinh
mang, stic khoé, tai san ctia nhiéu ngudi,
sinh s6ng tai nhiéu dia phuong thi cach
phan chia thdm quyén gidi quyét tranh
chap theo lanh thé, theo nai cu tri hodc
Nnaoi xay ra sy viéc gay thiét hai déu to ra
chua thuc su phu hop.

3.4.2 | KHUYEN NGHI

Trudc mat, phap luat can lam ré6 phuong
thurc trong tai giai quyét vu viéc doi boi
thudng thiét hai vé méi trudng. Co thé ap
dung mé hinh trong tai vu viéc (ad-hoc).
Trong tai vién la nhiing ngudi cé trinh
do, kién thic chuyén mén, kinh nghiém
thuc tién trong cac linh vuc khoa hoc
moi truong, quan ly mdi trudng, cong
nghé méi trudng, kinh t&€ méi trudng,
hay phap luat moi trudng. Mot s6 quéc
gianhu Uc, An Do, Bangladesh, Sri Lanka,
Théi Lan, Malayxia ap dung Tha tuc tién
t6 tung noi dai dién clia co quan quan i
moi truong va nhiing ngudi cé chuyén
moén vé moi trudng dugc maoi tham gia
tranh chdp véi thdm phén tai Héi nghi
tién xét xur®.

Vé lau dai, nghién ctu khuyén nghican c6
mo hinh Toa chuyén trach vé méi trudng,
la noi sé giai quyét tat ca cac tranh chap,

xung dot lgi ich vé moi truong, khong
phan biét tinh chat cta quan hé xung
dét, chu thé tham gia tranh chdp, thaoi
diém nay sinh tranh chdp. Toa méi trudng
khéng can thiét phai dugc thanh lap &
cap quan, huyén ma thanh lap & cap tinh
va trung uong, hoac khéng phan cap
thdm quyén gidi quyét tranh chap theo
dia giGi hanh chinh ma theo tinh chat va
muc do nghiém trong cla vu viéc hodc
theo khu vuc.

8  Xem “Compendium of summaries of judicial decisions
in environment related cases” do Chuong trinh Moi
truong Hop tac Nam & (SACEP) va Chuong trinh Moi
trudng clia Lién Hgp quéc (UNEP), 2001.

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
Tai liéu thdo luén chinh sach



XAC DINH THIET HAI

NHAN DIEN VA PHAN TiCH
BAT CAP

Nhu da dé cap, Diéu 624 B6 Luat dan
su (2005) quy dinh: “Cd nhdan, phdp
nhan va cdc cha thé khdc lam 6 nhiém
méi trudng gdy thiét hai thi phai boi
thuong theo quy dinh cda phdp luat, ké
ca truong hogp ngudi gdy 6 nhiém méi
truong khéng cé 16i” Tuong tu, Diéu 4
khoan 5 cua Luat Bao vé moéi trudng
(2005) ciing quy dinh: “T6 chirc, hé gia
dinh, cd nhén gay 6 nhiém, suy thodi méi
trudng co trdch nhiém khdc phuc, boi
thuong thiét hai va chiu cdc trdch nhiém
khdc theo quy dinh cda phdp ludt”; Diéu
93, khoan 3 diém d Luat Bdo vé mbi
trudng (2005) cling néu ré “Té chic, cd
nhdén gdy 6 nhiém méi trudng cé trdch
nhiém béi thudng thiét hai theo quy dinh
cua Ludt nay va cdc quy dinh khdc cua
phdp ludt cé lién quan”.

3.5.1

Cau hoi dat ra la viéc boi thusng thiét
hai dugc 4p dung cu thé theo quy dinh
nao khi cac ché tai, huéng dan vé xac
dinh thiét hai do 6 nhiém, suy thoai moi
trudng gay ra van chua c6 sy théng nhat.
Piéu 131 khodn 7 cua Luat Bdo vé moi
truong (2005) quy dinh “Chinh phd hudng
dan viéc xdc dinh thiét hai do 6 nhiém, suy
thodi méi trudng’, do d6 viéc boi thudng

QUY DINH VIEC AP DUNG PHAP LUAT DE

thiét hai sé “trébng dgi” vao cac hudng dan
cu thé ctia Chinh pha sé dugc ban hanh
vé ca: (1) xac dinh thiét hai do suy giam,
chiic nang tinh hiu ich cia maoi trudng,
va (2) xac dinh thiét hai d6i véi stic khog,
tinh mang, tai san va lgi ich hop phap cla
t6 chuc, ca nhan do 6 nhiém, suy thodi
moi trudng gay ra.

Thuc té€ giai quyét cac vu tranh chap doi
béi thudng thiét hai do hanh vi lam 6
nhiém méi trudng gdy nén trong thoi
gian qua tai Viét Nam cho thay phuong
phdp so sdnh déi chiing® thudng ducc ap
dung dé tinh toan thiét hai vé tai san,
nhu tinh téng thiét hai vé cay tréng, vat
nudi tai khu vuc bi 6 nhiém, dac biét
trong trudng hgp pham vi 6 nhiém rong,
thiét hai xay ra déi v6i nhiéu té chuc,
ca nhan va khoéng thé tinh thiét hai chi
tiét déi véi tiing nguai. Dai lugng chinh
dugc so sanh la san lugng cay trong, vat
nudi trung binh hang nam. Cac sé liéu
nay thu thap ti cac co quan thong ké dia
phuaong, ban quan ly cac hgp tac xa hoac
tur viéc gat, thu hoach trén cac mau dai
dién dé:

9  Ngoaira cac nha khoa hoc méi trudng, kinh té hoc méi
trudng con xady dung cac phuong phap khac dé tinh
thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém moi trudng gay ra
nhu: Phuong phap lugng gia truc tiép va phuang phap
lugng gia gian tiép...

Quyén khéi kién béi thudng thiét hai do hanh vi vi pham phap luat méi truéng & Viét Nam

(C0's6 phap Iy va quy trinh thuc hién



Déi chiing gilra san lugng cay trong,
vat nudi trong (nhiing) nam moi
trudng bi 6 nhiém véi nhitng ném
trudc d6. D& ddm bao déd chinh xac,
khach quan vé nhiing thiét hai do 6
nhiém méi trudng gay nén, can loai
tru trudc san lugng suy giam do cac
tac nhan gay hai khac nhu thoi tiét,
thién tai, sau bénh;

«  DGi ching gilra san lugng cay trong,
vat nudi trong khu vuc bi 6 nhiém
véi ngoai khu vuc d6. D€ dam bao do
chinh xac, diéu kién bat budc la gita
cac khu vuc phai c6 sy tuong déng
nhat dinh vé cac yéu t6 dia hinh tu
nhién, khi hau, thé nhudng va sinh ké
dia phuong.

Dé6i v6i nhing thiét hai vé tinh mang
va stic khoé con ngugi do 6 nhiém moi
trudng gay nén, cach tinh thiét hai phé
bién thudng dua trén chi phi kham, chiia
bénh do cac co s y té cung cap. Tuy
thudc vao muc dé 6 nhiém va thai gian
gdy anh hudng do 6 nhiém moi trudng
ma thiét hai nay c6 thé biéu hién dudi
cac dang: bénh man tinh (nhu réi loan
tiéu hod do thudng xuyén st dung nudc
c6 chat xyanua hay coliform...), bénh cap
tinh (nhu viém phéi cap do hoa chat déc
hai gay nén), t& vong (do nhiém chat
phéng xa). Thuc té, cac loai bénh man
tinh thudng chiém ti 1é cao nhat trong
nhém thiét hai nay.

Néu 4p dung cach tinh thiét hai vé tai
san, tinh mang, stic khoé dugc quy dinh

tai Diéu 162 cta B6 Luat dan su (2005),
thi viéc tinh toan thiét hai vé tai san
trong linh vuc bao vé moi trudng méi chi
dung & muc xac dinh gid tri tai san bi huy
hoai hoac bi hu hédng, ma chua xac dinh
nhiing thiét hai vé lgi ich gan lién véi viéc
st dung khai thac tai san; chi phi hop ly
dé ngan chan, han ché va khic phuc thiét
hai. Tuong tu, thiét hai do suic khoé bixam
pham cling méi chi dugc tinh thong qua
nhlng chi phi hgp ly cho viéc ctu chita
bénh; chua tinh dén nhimng chi phi cho
viéc béi dudng, phuc héi stiic khoé va
chiic nang bi mat, bi gidm sut hoac cac
khoan thu nhap thuc té bi mat.

3.5.2 | KHUYEN NGHI

Phan tich & trén cho thay quy dinh ctia B6
Luat dan su (2005) vé xac dinh thiét hai
chua thuc su phu hop véi cac yéu cau vé
xac dinh thiét hai déi véi tinh mang, suc
khoé, tai san clia t6 chuic, cd nhan do 6
nhiém méi trudng gay nén. Do d6, phuong
an Bo6 Tai nguyén va Méi trudng kién nghi
xay dung mot nghi dinh cda Chinh phu
vé hudng dan viéc xac dinh thiét hai doi
vGi ca thiét hai do suy gidm chuc nang,
tinh hiru ich cdla méi trudng va thiét hai
vé tinh mang, stic khoé, tai san va lgi ich
hop phép cla té chuc, ca nhan Ia rat can
thiét. Nghi dinh 113/2010/ND-CP ngay
03/12/2010 Quy dinh vé xac dinh thiét hai
moi truong da dugc ban hanh va chinh
thiic c6 hiéu luc t ngay 18/01/2011. Bay
la buéc thé ché héa Piéu 131 khoadn 7 cla
Luat Bao vé méi trudng (2005) nham c6
cac quy dinh va huéng dan tinh toan thiét

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
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hai day d0, giip tranh su bé tac trong qua
trinh giai quyét tranh chéap do tiép can
quyén khai kién doi boi thudng thiét hai
vé tinh mang, stic khoé, tai san do 6 nhiém
moi truong gay nén theo hudng “boc
tadch” hoan toan vai quyén khai kién doi
béi thudng thiét hai déi véi moi trudng tu
nhién. Xét cho cuing, diém mau chét trong

Quyén khéi kién béi thudng thiét hai do hanh vi vi pham phap luat méi truéng & Viét Nam

(C0's6 phap Iy va quy trinh thuc hién

cac vu tranh chap doi boi thudng thiét hai
la chiing minh dugc muc dé thiét hai, ma
muc d6 thiét hai vé tinh mang, stc khoé,
tai san do 6 nhiém méi trudng gay nén lai
phu thudc hoan toan vao muc d6 thiét hai
déi véi moi trudng tu nhién. Cach thic
tinh hai loai thiét hai trén luén phai di lién
véi nhau.



Quy trinh khéi kién doi boi thuong
thiét hai doi véi cac hanh vi vi pham
phap luat moi truong

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
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Diéu 624 clia BO Luat dan su (2005) quy dinh cac chd thé c6 hanh vi gay 6
nhiém moi truong co trach nhiém baéi thuong thiét hai cho ngudi bi thiét
hai. Viéc giai quyét béi thudng cé thé do cac bén tu thuong lugng hodc
khdi kién trudce Toa an. Quyén khai kién clia ngudi bi thiét hai dé yéu cau
boi thudng thiét hai do hanh vi gdy 6 nhiém moi trudng gay ra da duoc
Diéu 128 Luat Bado vé mai truong (2005) quy dinh. Trén thuc té, hanh vi gay
6 nhiém maoi trudng khong chi gay thiét hai cho ting ca nhan riéng 1é ma
con gay tdn hai dén ddi séng sinh hoat, san xudt, kinh doanh clia nhiéu chu
thé khac nhau trong cong déng dan cu. Trong nhimg trudng hop nay, can
cUrvao khodn 2, Diéu 163 clia BO Luat t6 tung dan su (2004), cac chui thé bi
thiét hai (nhém ngudi bi thiét hai) c6 thé cling khai kién véi tu cach 1a cac
dong nguyén don dé yéu cau boi thudng thiét hai trong ciing mét vy an.
Ngoai ra, Diéu 161 clia Bo Luat t6 tung dan su (2004) ciing quy dinh nhing
ch thé bithiét hai co thé tu minh hodc thdng qua ngudi dai dién hop phap
khdi kién vy an tai Toa an cé tham quyén dé bao vé quyén, lgi ich hop phap
clia minh. Phéan nay trinh bay va phén tich cac cong viéc cu thé cing nhu
cac thd tuc t6 tung tai Toa &n ma ngudi bi thiét hai can phai tién hanh khi
thuc hién quyén khai kién doi boi thuong thiét hai déi véi hanh vi vi pham
phap luat moi truong.

Quyén khéi kién héi thudng thiét hai do hanh vi vi pham phap luat méi truéng & Viét Nam
Ca's¢ phap Iy va quy trinh thuc hién



KEM DON KHOI KIEN

Cé& nhan, co quan, t8 chiic bi thiét hai do
hanh vi vi pham phép luat moéi trudng
phai lam don khéi kién. Nguai khai kién
Ia c& nhan phai ky tén hodc diém chi vao
don khai kién; néu ca quan, té chuic khéi
kién thi dai dién hgp phap cua co quan,
t6 chic d6 phai ky tén va dong ddu vao
phan cuéi don. Don khai kién phai cé
nhiing néi dung chinh sau day:

Ngay, thang, ndm lam don khéi kién;

Toa an c6 thdm quyén giai quyét
vu an;

Ngudi diung don kién va ngi cu trq,
lam viéc;

Kién ai va dia chi clia ngudi bi kién;

Nhiing ngusi cé quyén Igi, nghia vu
lién quan trong vu kién;

Nhiing van dé cu thé vé yéu cau khdi
kién trudc Toa an va nhing 1ap luan dé
chiing minh cho yéu cau khéi kién la
cé cén ctva hop phap. Can lam ré kién
yéu cau boi thudng thiét hai hay kién
yéu cau chdm dit hanh vi vi pham
phap luat vé moi trudng, can cd phap
ly yéu cau khai kién va cdc tai liéu, va

LAM DON KHOI KIEN VA CAC TAI LIEU CHUNG CU

chiing cf chiing minh. Cén cu phap ly
c6théla cac Piéu 607,608,609,610 va
Diéu 624 ctia BO Luat dan su (2005) va/
hodc cac diéu khodn cu thé cla Luat
Bao vé maoi trudng (2005).

Kém theo don kién la cac tai liéu,
chiing ¢t chiing minh cho yéu cau
khai kién trudc Toa an la cé can cu
va hop phéap. Néu ngudsi khéi kién
kién yéu cau boi thudng thiét hai thi
phai cung cap dugc cac ching cd, tai
lieu dé ching minh bén yéu té lam
co s6 cho yéu cau doi boi thuong
thiét hai, yéu cau cham ddt hanh vi
vi pham phéap luat vé méi trudng,
bao gom: Ngudi khai kién phai ganh
chiu nhiing thiét hai thuc té€, ngudi
gay thiét hai c6 hanh vi vi pham phép
luat vé mdi trudng, co 16i trong viéc
gay thiét hai, gita hanh vi vi pham
phép luat vé méi trudng va thiét hai
ma ngudi khai kién phai ganh chiu
¢6 méi quan hé nhan qua vdi nhau.
Theo phép ludt dan su hién hanh thi
ngudi gay 6 nhiém méi trudng gay
thiét hai thi phai boi thudng theo quy
dinh cGa phap luat, ké ca trudng hap
khéng 6 16i (xem Diéu 624 Bo Luat
dan su 2005).

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
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Quy dinh clia B Luat dan su (2005) vé khdi kién yéu cau boi thuong thiét hai

Diéu 607. Thai hiéu khdi kién yéu cdu boi thuong thiét hai

Thai hiéu khai kién yéu cau boi thudng thiét hai la hai ndm, ké tir ngay quyén va loi ich hop phap cta cé nhan, phap

nhan, chd thé khac bi xam pham.

Diéu 608. Thiét hai do tai sdn bi xdm pham

Trong trudng hop tai san bi xdm pham thi thiét hai dugc boi thutng bao gom:

1. Taisan bi mét;

2. Taisan bi huy hoai hodc bi huhong;

3. Loiich gan lién vdi viéc st dung, khai thac tai san;

4. Chi phi hgp Iy d& ngan chan, han ché va khac phuc thiét hai.

Diéu 609. Thiét hai do siic khoé bi xim pham

1. Thiét hai do stic khoé bi xdm pham bao gom:

a) Chi phi hgp Iy cho viéc ctiu chita, boi dutng, phuc hoi stic khoé va chiic nang bi mat, bi giam siit cta nguoi
bi thiét hai;

b) Thu nhép thuc té bi mét hoac bi gidm sut cia nguai bi thiét hai; néu thu nhap thuc té ctia nguoi bi thiét hai khong
on dinh va khong thé xéc dinh dugc thi ap dung mic thu nhap trung binh ctia lao dong cting loai;

¢) Chi phi hgp Iy va phan thu nhap thuc té bi mat clia nguai cham séc nguoi bi thiét hai trong thai gian Diéu tri;
néu ngudi bi thiét hai mat kha nang lao dong va can 6 ngudi thudng xuyén cham séc thi thiét hai bao gom ca
chi phihgp ly cho viéc chdm séc nguai bi thiét hai.

2. Nguoi xdm pham stic khoé ctia nguai khac phai boi thugng thiét hai theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay va mot
khoan tién khac dé bu dap ton that vé tinh than ma nguoi d6 génh chiu. Mitc béi thutng bu dap tdn that vé
tinh than do cac bén thod thudn; néu khong thoa thuan dugc thi muic toi da khong qua ba muoi théng luong toi
thi€u do Nha nudc quy dinh.

Diéu 610. Thiét hai do tinh mang bi xdm pham

1. Thiét hai do tinh mang bi xam pham bao gom:

a) Chi phi hap ly cho viéc ciiu chita, boi dutng, cham soc nguai bi thiét hai trudc khi chét;
b) Chi phi hgp Iy cho viéc mai tang;
¢ Tién cap dudng cho nhitng ngudi ma nguai bi thiét hai cd nghia vu cap dudng.

2. Nguoi xam pham tinh mang clia nqudi khac phai boi thugng thiét hai theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay va
mot khoan tién khéc d€ bu dap t6n that vé tinh than cho nhiing nguai than thich thudc hang thita ké thit nhat
clia ngudi bi thiét hai, néu khong c6 nhitng ngui nay thi nguti ma nguoi bi thiét hai da truc tiép nudi dutng,
ngudi da truc ti€p nudi dudng nguoi bi thiét hai dugc huéng khoan tién nay. Mic boi thugng bu dap ton that vé
tinh than do cac bén thod thudn; néu khong thoa thuan dugc thi mutc t6i da khong qua séu muoi théng luong
t6i thiéu do Nha nudc quy dinh.

Diéu 624. Boi thuong thiét hai do lam 6 nhiém méi truong
(4 nhan, phap nhan va céc chai thé khac lam 6 nhiém moi trudng gay thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh cia
phép lugt, k€ ca trudng hgp nguai gay 6 nhiém méi trudng khdng cd 16i.

Quyén khéi kién béi thudng thiét hai do hanh vi vi pham phap luat méi truéng & Viét Nam
(C0's6 phap Iy va quy trinh thuc hién



Théng thudng, cac chung cu, tai liéu
gui kém theo don kién dé ching minh
bao gém:

«  Cactailiéu ching minh hanh vivi pham
phap luat vé méi trudng nhu mau giam
dinh chat thai va két luan cia co quan
thanh tra vé moi trudng; két luan giam
dinh clia ca quan chuyén mén vé hanh
vi vi pham; bién ban déi thoai gitra cac
bén vé giai quyét tranh chap;

« Bién ban vi pham hodc quyét dinh xu
phat hanh chinh vé hanh vi vi pham
moi truong nhu: xa@ nudc thai, bui,
khoi, gay tiéng 6n vugt qué tiéu chudn
cho phép, da bi budc phai thuc hién
cac bién phap khac phuc nhu cam xa
nudc thai chua qua xtr ly ra méi truong;
budc c6 bién phap gidm thiéu bui,
khéi, tiéng 6n; budc di doi co s& san
xuat dén vi tri xa khu dan cu va phu
hop véi muc chiu tai cda moi truong;
hé sa vé viéc vi pham phap luat vé moi
truong nhung chua t6i muc phai truy
ctu trach nhiém hinh su do Canh sat
Moi trudng thiét lap (néu co);

« Cac tai liéu ching minh thiét hai vé
tai sdn ma ngudi bi thiét phai ganh
chiu do hanh vi vi pham moi trudng
nhu: két luan giam dinh cla co quan
chuyén mén vé nhiing tén hai; bang
hinh, anh chup, ban ké khai, bién ban
cUa chinh quyén dia phuong hoac loi
khai cia ngudi lam ching vé tai san
bi huy hoai; cac lgi ich gan lién vGi
viéc st dung, khai thac tai san bi mat;
chi phi hgp ly dé ngan chan, han ché
va khac phuc thiét hai do hanh vi vi
pham phép luat vé méi trudng gay ra;

« Cac tai liéu ching minh thiét hai vé
stic khoé, bao gém: s§ kham bénh,

bénh &n, ban ké hoac hoa don, ching
tu, xac nhan cla co quan y té ching
minh chi phi hgp ly cho viéc ctiu chiia,
b6i dudng, phuc hoi stic khoé cla
ngudi bi thiét hai; néu ngudi bi thiét
hai mat kha nang lao déng va can cé
ngudi thudng xuyén cham soc thi can
€6 xac nhan cda co quan chuyén mon
vé tinh trang mat kha nang lao déng'®,
cac chuing ti chiing minh chi phi hgp
ly cho viéc cham s6c ngudi bi thiét hai;
chiing tu chiing minh thu nhap thuc
té bi mat hoac bi gidm sut ctia ngudi
bi thiét hai; tai liéu ching minh chi
phi hgp ly va phan thu nhap thuc té bi
mat clia ngudi cham séc nguai bi thiét
hai trong thai gian diéu tri;

Ngugi khai kién cling can gui kém
theo don kién céc tai liéu chiing minh
tu cach khdi kién, dia chi cia nguyén
don nhu ching minh thu nhan dan,
ho khau, dang ky tam trg, quyét dinh
thanh 1ap don vi (néu ngudi bi thiét
hai la co quan, t6 chuc), nai cé tru sé
hodc chi nhanh; cac tai liéu lién quan
dén viéc xac dinh tru s& chinh hodc chi
nhanh, quéc tich cta bén bi kién; tai
liéu vé& noi xay ra 6 nhiém, nguén goc
cla 6 nhiém.

Theo Diéu 16 Phap Iénh giam dinh tu phap nam 2004
thi viéc giam dinh c6 thé do t8 chiic giam dinh phapy,
bao gém Vién Phap y quéc gia, Trung tam Phap y tinh,
thanh phé truc thudc trung uong, Vién Phap y quan
doi, Trung tam Phap y thudc Vién khoa hoc hinh su cia
B& Cong an thuc hién.

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
Tai liéu thdo luén chinh sach



KHO1 KIEN

XAC DINH TOA AN €0

THAM QUYEN DE GU1 DON
KHOI KIEN

Phap luat té tung dan su hién hanh khong
c6 nhimng quy dinh riéng vé tham quyén
clUa Toa &n doi vé6i cac vu kién vé moi
trudng. Tuy nhién, can ci vao quy dinh
tai Diéu 624 clia B6 Luat dan su (2005)
va Diéu 129 cla Luat Bao vé moi trudng
(2005) thi tranh chap méi trudng dugc coi
la mét dang tranh chédp dan su ngoai hop
déng thudc tham quyén vé dan su clha
Toa an.

4.2.1

Vé thdm quyén so tham cia Toa dn cdc
cdp: Diéu 33, 34 cha B Luat t6 tung
dan su (2004) quy dinh cac tranh chap
mai trudng thudng thudc tham quyén
5o thdm cta Toa an nhan dan cdp quan,
huyén. VGi nhiing tranh chdp vé moi
trudng cé duong su hodc tai san & nudc
ngoai hodc can phai uy thac tu phap cho
co quan Lanh sy cha Viét Nam & nudc
ngoai, cho Toa 4n nudc ngoai lai thudc
tham quyén so tham ctia Toa an nhan
dan cép tinh. Vi du truéng hop tau ché
dau clia nudc ngoai gay 6 nhiém trén
ving bién cda Viét Nam nhung lai &
ngoai bién gidi lanh thé cha Viét Nam
vao thoi diém Toa &n thu ly vu an. Ngoai
ra, trong trudng hop can thiét (do tinh
chat phc tap cta vu viéc, hay dam bao
tinh khach quan trong viéc giai quyét vu
an...), Toa an nhan dan cap tinh ciing cé
tham quyén gidi quyét theo thu tuc so
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(C0's6 phap Iy va quy trinh thuc hién

XAC BINH TOA AN CO THAM QUYEN VA GU1 DON

thdm nhiing vu viéc dan su thudc thdm
quyén giai quyét cta Toa an nhan dan
cadp huyén ma Toa an nhan dan cap tinh
lay lén dé giai quyét.

Vé tham quyén so tham cta Toa dn theo
lanh thé déi véi cdc tranh chdp vé méi
truong: vé nguyén tac, cac vu kién yéu
cau boi thuong thiét hai do vi pham vé
moi trudng, yéu cau cham dut hanh vi vi
pham vé méi trudng thudc vé tranh chap
dan su ngoai hgp déng. Diéu 35 va Diéu
36 cla Bo Luat t6 tung dan su (2004) quy
dinh Toa an c6 tham quyén gidi quyét la
Toa an nai bi don ¢6 tru s&, néu bi don la
co quan, t8 chic. Néu tranh chap phat
sinh tir hoat déng clia chi nhanh té chuc
thi nguyén don c6 thé yéu cau Toa an nai
t6 chuc ¢6 tru s& hodc nai t6 chiic ¢ chi
nhéanh gidi quyét (diém a, khoan 1, Biéu
35 va diém b, khoan 1, Diéu 36 Bo Luat
t6 tung dan su 2004). Tuy nhién, diém d,
khoan 1, Diéu 36, B6 Luat t6 tung dan
su (2004) lai quy dinh “Néu tranh chdp
vé béi thudng thiét hai ngodi hop déng
thi nguyén don cé thé yéu cdu Tod dn noi
minh cu'trd, lam viéc, ¢ tru sé hodic noi xay
ra viéc gdy thiét hai giai quyét” Nhu vay,
phap luat cho phép nguyén don c6 thé
khai kién tai Toa an noi bi don c6 tru sé,
Toa an ndi nguyén daon cu trd, lam viéc,
6 tru s6 hoac noi xay ra viéc gay thiét hai
gidi quyét.



Trén thuc té, Toa an noi xay ra thiét hai la
Toa &n c6 diéu kién t6t nhat dé xac minh,
giadi quyét viéc kién yéu cau boi thudng
thiét hai do vi pham vé moi trudng, yéu
cau chdm dut hanh vi vi pham vé moi
trudng. Song can phai hiéu va xac dinh
ding “noi xdy ra viéc gdy thiét hai” d6i véi
cac 6 nhiém dong chady. Bé la naoi khéi
nguodn cua sy 6 nhiém (thudng la noi ma
bi don cé tru s& hodc chi nhanh) hay la noi
ma ngudi khai kién phai truc ti€p ganh
chiu nhing thiét hai do 6 nhiém moi
trudng dem lai. V& van dé nay phap luat
va thuc tién tai Toa an chua c6 hudng dan
cu thé, nén co quan 1ap phap va tu phap
can phai sém hoan thién trong tuong lai.

VU AN DAN SU

TOA AN XET CAC DIEU KIEN
THU LY VU VIEC VA NHONG
DIEU CAN LUU Y DOI VOI
DUONG SU

Khi nhan don khéi kién do duong su nép
truc tiép tai Toa 4n hodc gui qua buu dién,
Toa &n sé phai ghi vao s6 nhan dan. Trong
thdi han nam ngay lam viéc, ké tir ngay
nhan dugc don khdai kién, Toa an phai
xem xét va c6 moét trong cac quyét dinh
sau day:

4.3.1

4.2.2 | GU1DON KHOI KIEN

Theo quy dinh tai Diéu 166 BO Luat to
tung dan su (2004) thi nguoi khai kién
vu an gui don khdi kién, tai liéu va chiing
cl kém theo dén Toa an c6 tham quyén
giadi quyét vu an bang phuong thic nop
truc ti€p tai Toa an hodc gui dén Toa &n
qua buu dién. Ngay khéi kién dugc tinh
tU ngay duong sy ndp don tai Toa an hoac
ngay c6 dau buu dién noi gi. Tuy nhién,
dé tranh that lac h6 so thi ngudi khai kién
nén truc ti€p dén Toa an nop don khai
kién, néu gui qua buu dién thi can gli qua
thu bdo dam.

CAC THU TUC PHAP LY LIEN QUAN DEN THU LY

Tién hanh tha tuc thu ly vu én néu vu an
thudc tham quyén giai quyét clia minh;

«  Chuyén don khdi kién cho Toa an cé
thdm quyén va bdo cho ngusi khéi
kién néu vu an thudc tham quyén giai
quyét clia Toa an khac;

« Trd lai don khai kién cho nguoi khéi
kién néu vu viéc khéng thudc tham
quyén giai quyét ctia Toa an.

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
Tai liéu thdo luén chinh sach



Trong thai han nam ngay lam viéc, ké tui
ngay nhan dugc don khai kién va cac tai
liéu ching ct kém theo, Toa 4n phai ng-
hién cttu xem viéc kién cé dt Diéu kién
dé thu ly hay khéng, bao gém:

« Xem xét tai liéu dé xac dinh ngudi
khai kién c6 du tu cach phap ly dé
thuc hién quyén khdai kién hay khong;

Xem xét vu viéc da du diéu kién dé thuc
hién viéc khdi kién ra Toa hay chua;

< Xem xét vu viéc tranh chip da dugc
gidi quyét bang ban an, quyét dinh da
¢6 hiéu luc phap luat ctia Toa an hay
chua; vu viéc phdi c6 con thaoi hiéu
khai kién hay khong.

Dudi day phan tich tiing diéu kién cu thé
ma ngudi khai kién can luu tam:

m Ngudi khdi kién phai cé du tu cach
phap ly dé thuc hién quyén khdi kién
Ngudi bi thiét hai chi c6 thé tu minh khai
kién hodc uy quyén cho ngudi khac khai
kién néu ho la ngudi cé ndng luc hanh
vi t6 tung dan su (tur 18 tudi trd [én va
khéng bi mat nang luc hanh vi dan su).
Trong truong hgp ngudi bi thiét hai
khéng ¢ néng luc hanh vi té tung dan
su thi viéc khéi kién phai do ngudi dai
dién theo phap ludt thyc hién. Trong
trudng hop hanh vi 6 nhiém méi trudng
gay thiét hai cho nhiéu cha thé khac
nhau trong céng d6ng dan cu thi can cd
vao khoan 2, Diéu 163, BO Luat té tung
dan su (2004) “nhém ngudi bi thiét hai c6
thé cung khdi kién véi tu cdch la cdc déng
nguyén don dé yéu cdu béi thudng thiét
hai trong cing m¢t vu dn” Dua trén can
ct phap ly tai Diéu 161 B6 Luat to tung
dan su (2004) thi nhiing chu thé bi thiét
hai “cé thé lam gidy uy quyén cho cdc t6
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chiic bao vé méi trudng thuc hién viéc khoi
kién véi tu cdch la ngudi dai dién hop phdp
cua cdc nguyén don trong vu dn.”

m Vu viéc phai da diéu kién dé thuc
hién viéc khéi kién

Theo quy dinh tai diém & khoan 1 Diéu
168 BO Luat t6 tung dan su (2004) thi
Toa &n khéng thu ly vu an va tra lai don
khai kién cho duong su néu ngudi khai
kién “chua c6 da diéu kién khdi kién” Quy
dinh nay cta Bo Luat t6 tung dan su
(2004) dugc hudng dan tai Phan I muc 7,
ti€u muc 7.3 clia Nghi quyét s6 02 ngay
12/5/2006 cla Ho6i dong Tham phén Toa
an Nhan dan Téi cao theo hudng “chua c6
dua diéu kién khéi kién” 1a trudng hop cac
duong su c6 thod thuan hoac phap luat
c6 quy dinh vé cac diéu kién dé khai kién
nhung duong su da khai kién khi con
thi€u mot trong cac quy dinh do.

Theo Diéu 105 Luat Bido vé moi truong
(2005) vé thuc hién dan chu co sé trong
bdo vé moéi trudng, Uy ban nhan dan
hodc co quan chuyén mén vé bao vé
mai trudng “phdi t6 chuc déi thoai vé méi
trudng” theo yéu cau clia bén cé nhu cau
déi thoai, clia co quan quan ly nha nudc
vé bao vé méi trudng cac cap hodac theo
don thu khi€u nai, t6 cao, khai kién cla
t6 chuic, ca nhan cé lién quan va lap bién
ban vé viéc doi thoai. Vi vay, nha nudc
phai quy dinh r6 day c6 phai la mét thu
tuc bat budc trudc khi khai kién ra Toa
an hay khong; dong thoi cling phai xac
dinh viéc hoa giai cac tranh chap vé moi
trudng tai Uy ban nhan dan cdp xa (hoa
gidi co sG) theo quy dinh tai Diéu 122 Luat
Bao vé moi trudng (2005) co6 phai la thu
tuc bat budc trudce khi khai kién ra Toa an.
Nhiing van dé nay can dugc cac co quan
c6 thdm quyén huéng dan mot cach cu
thé. Khi chua c6 nhiing huéng dan cu thé



vé van dé nay thi dé tranh viéc Toa an tu
chéi thu ly vi ly do trén, truéc khi khai
kién tai Toa an, ngudi di kién can chuan bi
trudc cho minh bién ban déi thoai, bién
ban hoa giai co s& khong thanh déi véi vu
tranh chap vé moi truong.

m Tranh chip da dugc gidi quyét
bang ban an, quyét dinh da c6 hiéu
luc phap luat ctia Toa an

Theo quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu

168 Bo Luat t6 tung dan su (2004) thiToa

an khong thu ly vu an va trd lai don khdi

kién cho duong su néu “su viéc da duoc
gidi quyét bang ban dn, quyét dinh da cé
hiéu luc phdp ludt cta Toa dn” Quy dinh
nay nham tranh cing mot su viéc nhung
duong su lai khai kién tai nhiéu Toa an
khéac nhau, nhiéu Toa an cuing thu ly giai
quyét mét vu tranh chap, va déi khi phan
quyét clia cac Toa an nay lai c6 su mau
thuan vai nhau. Do vay, trong don khdai
kién ngudi khéi kién can néu ro la vu tra-
nh chdp chua dugc Toa an nao giai quyét.

Tuy nhién, ngudi khai kién cling can luu

y néu truéc day ho da khai kién ra Toa

an yéu cau boi thudng thiét hai vé moi

trudng hodc yéu cau ngudi vi pham cham
ddt hanh vi vi pham va Toa an da ra quyét
dinh dinh chi gidi quyét vu an dan su vi ly
do “ngudi khdi kién rut don khdéi kién” hoac

“nguyén don da dugc triéu tdp hop 1é dén

lan tharhai ma vén vdang mdt” thi ho van co

quyén khai kién lai vu an dé néu con thoi
hiéu khdi kién.

m Vu viéc phai con thai hiéu khai
kién

Theo quy dinh tai Diéu 607 B Luat dan
su (2005) thi thoi hiéu khéi kién yéu cau
boi thudng thiét hai la 02 nam ké ti ngay
quyén va lgi ich hgp phép clia ca nhan,
phap nhan, chi thé khac bi xam pham.
Tuy nhién, trén thuc té, hanh vi vi pham

moi trudng c6 thé kéo dai va ngusi bi
thiét hai doi khi c6 thé khéng biét duagc
nhing tén hai vé tai san hay suc khoé cda
minh |1a do hanh vi d6 gay ra, hodc tén hai
stic khoé khéng thé hién tuc thi ra bén
ngoai, dén khi bénh tinh da rat nang thi
ngudi bi tén hai mai phat hién ra nguyén
nhan tén hai stic khoé 1a do 6 nhiém mai
trudng.

Do vay, nghién ctu nay cho rang ngudi
dan (bi hai) 6 thé van dung cac quy dinh
vé thai gian khong tinh vao thoi hiéu khoi
kién vu an dan su, bat dau lai thai hiéu
khéi kién theo Diéu 161, 162 B6 Luat dan
su (2005) dé bao vé quyén Igi cia minh.
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 161 Bo
Luat dan sy (2005) thi thoi gian khoéng
tinh vao thai hiéu khéi kién vu an dan su
la khodng thoi gian xdy ra mot trong cac
su kién sau day:

“Su kién bdt kha khdng hodc tré
ngai khdch quan lam cho chu thé
c6 quyén khdi kién, quyén yéu cau
khéng thé khéi kién, yéu cau trong
pham vi thai hiéu.

Su kién bdt kha khdng la su kién
xdy ra mot cdch khdch quan khéng
thé ludng truéc dugc va khéng thé
khdc phuc duoc mdc du da dp dung
moi bién phdp cdn thiét va kha
ndng cho phép.

Tré ngai khdch quan la nhing tré
ngai do hoan cdnh khdch quan
tdc déng lam cho ngudi c6 quyén,
nghia vu dan su khéng thé biét vé
viéc quyén, loi ich hgp phdp cta
minh bi xdm pham hodic khéng thé
thuc hién dugc quyén hodc nghia vu
dan su' cua minh”.

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
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Nhu vdy, trong trudng hgp néu trén,
ngudi bi tén hai vé tai san, stc khoé c6
thé&1ap luan trong don kién dé yéu cau béi
thudng thiét hai vé ca nhiing tén hai truéc
day ho phai génh chiu do hanh vi vi pham
vé moi trudng gdy ra nhung do hoan
canh khach quan ho da khong thé biét vé
viéc quyén, lgi ich hgp phap clia minh bi
xam pham. Trong trudng hgp duong sy
la ngudi chua thanh nién, mat nang luc
hanh vi dan su hodc bi han ché néng luc
hanh vi dan su thi khodng thai gian chua
¢6 ngudi dai dién hodc ngudi dai dién bi
chét ma chua c6 ngudi thay thé thi khéng
tinh vao thai hiéu khéi kién vu an dan su.

Ngugi bi tén hai do hanh vi vi pham vé
mdoi trudng gay ra cling can nam ving
cac quy dinh lién quan dén viéc bat dau
lai thoi hiéu khéi kién trong truong hop
Toa an khéng thu ly vu an va trd don
khéi kién vi ly do thai hiéu khéi kién da
hét. Thai hiéu 2 nam dé thuc hién quyén
khai kién c6 thé dugc bt dau lai khi co
mot trong cac diéu kién sau day: (1) Bén
c6 nghia vu da thira nhan moét phan hoac
toan bo nghia vu ctia minh d6i véi ngudi
khai kién; (2) Bén c6 nghia vu thuc hién
xong moét phan nghia vu clia minh d6i
véi nguai khai kién; va (3) Cac bén da ty
hoa giai véi nhau. Do d6, ngudi bi tén hai
can luu y thiét 1ap va luu gilr cac tai liéu
viét lién quan dén viéc bén vi pham vé
moi trudng da thira nhan mot phan hodc
toan bé nghia vu cia minh hodc da thuc
hién mét phan nghia vu ctia minh doéi voi
ngudi khai kién; bién ban, tai liéu vé viéc
tu hoa gidi gita cac bén véi nhau dé lam
€0 sG cho viéc kién ra Toa 4n sau nay.

TOA AN NHAN DON VA

YEU CAU SUA b0I BO SUNG
DON KIEN

Néu don khdai kién hgp 1é va ngudi khoi
kién da cung cdp cac tai liéu, ching cd
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kém theo thi Toa an sé tién hanh cac budc
ti€p theo dé thu ly vu tranh chap. Do vay,
dé vu viéc c6 thé dugc Toa &n thu ly mét
cach nhanh choéng, khi lam don kién nguai
khai kién can luu y nhiing noi dung da
phan tich & trén. Trong trudng hgp nguagc
lai, ngudi khai kién sé phai mat thai gian
dé lam tha tuc stta d6i, b6 sung don khéi
kién. Theo quy dinh tai Diéu 169 B Luat
t6 tung dan su (2004) thi trong trudng hop
don khéi kién khéng cé dd cac néi dung
theo quy dinh thi Toa én théng bao cho
ngudi khai kién biét dé ho stia d6i, b6 sung
trong mot thoi han do Toa an an dinh,
nhung khong qua ba mugi ngay; trong
trudng hop dac biét, Toa &n c6 thé gia han,
nhung khong qua 15 ngay. Trong trudng
hop ngudi khéi kién da sta d6i, bé sung
don khdi kién theo dung quy dinh thi Toa
an tiép tuc viéc thu ly vu éan; néu ho khéng
stia d6i, b6 sung theo yéu cau clia Toa an
thi Toa an tra lai don khdi kién va tai liéu,
chiing ci kem theo cho ngudi khai kién.

TOA AN THU LY VU AN
VA VIEC TRA LAI DON
KHOI KIEN
m Nop tién tam (ing an phi dan su so
tham
Sau khi xem xét don khai kién va cac tai
liéu ching ci kém theo néu xét thay du
cac diéu kién dé thu ly, Toa an sé tién hanh
tha tuc thu ly vu an. Toa an phai thong
bao ngay cho ngudi khai kién biét dé ho
dén Toa an lam thu tuc ndp tién tam tng
an phi trong trudng hop ho phai nop tién
tam Ung an phi. Mdc tién tam Ung an phi
ma duong sy phai ndp sé do Toa an cé
thadm quyén thu ly vu an an dinh cin ct
vao cac quy dinh tai Diéu 25 Phap lénh
an phi, 1& phi (Phap Iénh s& 10/2009/UBT-
VQH12 ngay 27 thang 02 ndm 2009). Toa
an du tinh sé tién tam (ing &n phi, ghi vao
phiéu bao va giao cho ngusi khai kién dé
ho nop tién tam Ung an phi. Trong thoi
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han mudi Iam ngay, ké tir ngay nhan dugc
gidy bao clia Toa an vé viéc nop tién tam
Ung an phi, ngudi khéi kién phai ndp tién
tam Ung an phi tai co quan thi hanh an
clng cap vdi Toa &n so thdm da nhan don
khai kién.

m Thdidiém Toa an thu ly vu an

Ngudi khéi kién can luu y la Toa an thu ly
vu dn khi nguoi khéi kién ndp cho Toa dn
bién lai ndp tién tam dng dn phi. Do vay,
ngay sau khi nop tién tam (ng an phi tai
ca quan thi hanh an nguai khai kién phai
nhan bién lai ndp tién tam Ung &n phi va
nop lai bién lai nay cho Toa an. Thuc tién,
da c6 nhiéu trudng hop do thiéu hiéu biét
vé quy dinh nay nén sau khi nop tién tam
Ung an phi tai co quan thi hanh an ngudi
khai kién da dé that lac bién lai nop tién
tam Ung an phi hoac gilr & nha ma khéng
nép lai bién lai nay cho Toa an. Va hau qua
la vu viéc khong dugc Toa an thu ly mac du
duong su da ndp tién tam Ging an phi tai
co quan thi hanh an nhiéu thang trudc dé.

Phap luat cling quy dinh trong truong hop
ngudi khai kién dugc mién hodc khong
phai ndp tién tam (ng an phi, an phi thi
Toa &n phai thu ly vu dn khi nhdn duogc don
khdi kién va tai liéu, ching cu kem theo. Tuy
nhién, hién chua cé quy dinh r6 néu kién
yéu cau boi thudng thiét hai do vi pham
vé moi trudng, yéu cau chdm ddt hanh vi
vi pham vé méi trudng thi ngudi khéi kién
c6 dugc mién hoac khong phai nop tién
tam Ung an phi, an phi hay khéng. Phap
Iénh an phi, 1& phi Toa 4n ban hanh ngay
27/2/2009 (c6 hiéu luc tu ngay 1/7/2009)
quy dinh co quan, t§ chic khai kién vu an
dan su dé bdo vé quyén va lgi ich hop phap
clia nguai khdc, lgi ich cong cong, Igi ich
clia nha nuéc; ca nhan, ho gia dinh thudc
dién ngheo theo quy dinh cta Chinh phu;
ngudi yéu cau boi thuong vé tinh mang,

stic khde khong phai ndp tién tam ng an
phi, an phi (khoan 2 Diéu 10 va khoan 5, 6
Diéu 13). Nhu vay, néu ngudi khai kién yéu
cau béi thudng thiét hai vé tinh mang, stic
khoé do hanh vi vi pham phap luat vé méi
trudng thi ho thudc trudng hop dugec mién
an phi. Trong trudng hgp ho khai kién yéu
cau béi thuong thiét hai vé tai san (nhu gia
suc, gia cam, tdm, ca chét hodc hoa mau
bi hu hai..) thi ho chi dugc mién an phi
néu thudc dién nghéo theo quy dinh cua
Chinh phut. Trong trudng hop duong sy la
ngudi c6 khé khan vé kinh té dugc Uy ban
nhan dan xa, phudng, thi tran noi nguoi
d6 cu trd hodc co quan, t6 chiic noi ngudi
dé lam viéc xac nhan, thi dugc Toa an cho
mién nép mot phan tién tam Ung an phi,
an phi.

m Toa an tra lai don khéi kién va
quyén khiéu nai ctia duong su

Theo quy dinh tai Diéu 168 BO Luat to
tung dan su (2004) va Luat sta d&i, bd
sung moét s6 diéu cla Bo Luat to tung
dan sy 2011 thi Toa an tra lai don khéi
kién trong cac trudng hop sau day: Thaoi
hiéu khdéi kién da hét; (1) Ngudi khai kién
khoéng c6 quyén khéi kién hodc khong
¢6 da nang luc hanh vi t6 tung dan su;
(2) Su viéc da dugc giadi quyét bang ban
an, quyét dinh da co6 hiéu luc phap luat
cliaToa an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc
cla co quan nha nudc c6 tham quyén, tri
trudng ngoai 1¢; (3) Hét thai han 15 ngay,
ké tUr ngay ngudi khdi kién nhan dugc
thong bao cla tda an vé viéc nop tién tam
(ng an phi ma nguai khai kién khéng dén
toa an lam tha tuc thu ly vy an, trur trudng
hap cé ly do chinh dang; (4) Chua c6 diéu
kién khai kién; va (5) Vu an khéng thuéc
tham quyén giai quyét cda toa an.

Nhu vay, Toa an chi c6 thé tra lai don khai
kién cho duong su khi c6 nhiing can cu
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ma phap luat quy dinh. D& han ché ngusi
tién hanh t6 tung dan su tuy tién va lam
quyén, B Luat t6 tung dan su (2004) va
Luat stra d6i, b6 sung mét s6 diéu clia Bd
Luat té tung dan su 2011 da quy dinh “Khi
tra lai don khéi kién, Toa dn phdi cé van
bdn kém theo ghi ré ly do trd lai don khdi
kién” (Diéu 170), va duong su c6 quyén
khiéu nai vé viéc tra lai don khdai kién
cUa Toa an. Néu cho rang viéc tra lai don
khai kién ctia Toa an la khong dung phap
luat thi trong thai han 3 ngay lam viéc ké
tU ngay nhan dugc don khdi kién va tai
liéu, chiing ci kém theo do Toa an tra lai,
ngudi khai kién cé quyén khiéu nai voi
Chanh an Toa &n da tra lai don khéi kién.

Trong thai han 3 ngay lam viéc ké tir ngay
nhan dugc khiéu nai vé viéc tra lai don
khai kién, Chanh an Toa an phai ra mét
trong cac quyét dinh sau: (1) Gitt nguyén
viéc tra lai don khdai kién; hoac (2) Nhan
lai don khdi kién, tai liéu, ching cu kém
theo dé tién hanh viéc thu ly vu an. Ngudi
khai kién c6 thé tiép tuc gui khiéu nai lén
Chanh an Toa an cap trén truc ti€p trong
thoi han 07 ngay lam viéc, va sé dugc xem
xét quyét dinh: (1) Gilt nguyén viéc tra lai
don khéi kién; hodc (2) Nhan lai don khéi
kién, tai liéu, chiing cu kém theo dé tién
hanh viéc thu ly vu an trong thai han 10
ngay tiép theo. Quyét dinh cia Toa an cap
trén truc tiép sé la quyét dinh cudi cling.

NGUOI KHOI KIEN PHAI LAM Gi SAU KHI TOA AN

THU LY VU AN?

Thai han chudn bi xét x{ cac loai vu an la
04 thang, ké tir ngay thu ly vu an. Déi vai
vu an c6 tinh chat phtc tap hoac do tré
ngai khach quan thi Chanh an Toa an cé
thé quyét dinh gia han thai han chuan bi
xét xt, nhung khéng qué hai thédng. Sau
khi thu ly vu an, ngudi khai kién phai tién
hanh céc céng viéc cu thé nhu sau:

m B3 sung chiing cd, tai liéu

Theo quy dinh tai Diéu 165 BO Luat to
tung dan su (2004) thi ngudi khéi kién
phai gti kem theo don khdai kién cac tai
liéu, chiing ci chiing minh cho yéu cau
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khai kién truéc Toa én la cé can ctva hgp
phap. Tuy nhién, theo hudng dan tai tai
Phan I, muc 5 ciia Nghi quyét s6 02 cua
Hoi d6ng Tham phan Toa 4n Nhan dan T6i
cao ngay 12/5/2006 thi trong trudng hop
vi ly do khach quan nén duong su khéng
thé ndp ngay day di cac tai liéu, chimg cu
thi ho phdi nép céc tai liéu, ching c ban
dau ching minh cho viéc khdai kién la cé
can cy. Cac tai liéu ching cu khac ngudi
khai kién phai tu minh b8 sung hoic bé
sung theo yéu cau clia Toa an trong qua
trinh gidi quyét vu an. Nhu vay, trong
trudng hgp nay ngudi khai kién can co



van ban giai trinh ly do khach quan dan
tdi viéc duong su khéng thé cung cap
ngay cho Toa 4n nhiing chiing ct tai liéu
can thiét.

Theo phap luat té tung dan su hién hanh
néu duong su da tién hanh cac bién phap
can thiét dé thu thap ching cd ma van
khoéng thé thu thap dugc thi cé thé lam
don yéu cau Toa an tién hanh cac bién
phdp sau day dé thu thap ching cu:

Ldy loi khai ctia duong su, ngudi lam
chiing vé hanh vi gay 6 nhiém, muc
d6 6 nhiém, thiét hai thuc t€ do hanh
vi gdy 6 nhiém gdy ra, nguyén nhan
thiét hai;

Trung cau giam dinh. Diéu 131, 132
Ludt Bao vé moi truong (2005) quy dinh
viéc giam dinh thiét hai do 6 nhiém, suy
thodi mai trudng sé do ca quan chuyén
mon vé bao vé moi trudng thuc hién;
viéc t8n hai vé stic khoé sé do co quan
gidm dinh phap y thuc hién;

Quyét dinh dinh gia tai san. Toa an
sé tu dinh gia cac thiét hai vé tai san
do hanh vi vi pham phap luat vé moéi
trudng gay ra hodc quyét dinh thanh
lap Hoi dong dinh gia, bao gbm dai
dién cta S&Tai chinh va S&Tai nguyén-
Méi trudng thuc hién;

Xem xét, thdm dinh tai chd. Déi véi
cac vu an béi thuong thiét hai do vi
pham phép luat vé moi trudng gay
ra, Thdm phan can truc tiép téi khu
vuc c6 thiét hai dé xac dinh muic d6 6
nhiém, nguyén nhan gay 6 nhiém, lam
co s& quy két trach nhiém béi thuong
chéng han;

Uy thac thu thap ching cu. Vi dy, trong
trudng hop Toa dn nai c6 tru sé clia bén

gay thiét hai da thu ly vu viéc can xac
dinh muc d6 t6n hai vé stic khoé cuia
ngudi bi thiét hai nhung ho lai cu tra
tai mét huyén hodc tinh khac thi Toa an
nay c6 thé uy thac cho Toa an nai ngudi
bi thiét hai cu tri xac minh vé muc d6
t6n hai va chuyén két qua uy thac cho
Toa an da uy thac gidi quyét vu viég;

« Yéu ciu cad nhan, co quan, t6 chuc
cung cap tai liéu lién quan dén viéc
giadi quyét vu viéc dan su theo diéu 85
BO Luat to tung dan su (2004).

Riéng vé van dé trung cau giam dinh, Diéu
9 Phép lénh vé Giam dinh tu phap ngay
29/9/2004 quy dinh “Viéc b6 nhiém gidm
dinh vién tu phdp dugc thuc hién trong linh
vuc phdp y, phdp y tdm than, ky thudt hinh
su, tai chinh - ké todn, xdy dung, vin hod,
méi trudng va cdc linh vuc cdn thiét khdc”
ma khong dé cap t6i linh vuc méi trudng.
Theo quy dinh tai Diéu 132 Luat Bao vé
moi truong (2005) thi giam dinh thiét hai
do suy gidm chuc nang, tinh hiu ich cla
moi trudng do co quan gidm dinh thuc
hién, nhung chua c6 huéng dan cu thé
cd quan nao lam gidm dinh maéi trudng.
Day la nhiing van dé ma ca quan lap phap
va tu phap can bd sung hoan thién trong
tuong lai.

m Yéu cauToa an ap dung bién phap
khan cap tam thoi

V& nguyén tic, trong trudng hap khan cap
thi ngay tU khi nop don khai kién hodc sau
khi Toa an thu ly vu 4n, ngudi khéi kién cé
thé yéu cau Toa an &p dung céc bién phap
khdn cap tam thoi dé€ bao vé quyén lgi cla
minh hodc ddm bdo cho viéc thi hanh an
sau nay. Tuy nhién, ngudi khdai kién ciing
phai hét stic than trong bdi vi viéc yéu cau
Toa &n ap dung cac bién phéap khan cap
tam thoi d6i véi bi don néu khong ding ¢
thé gay cho bi don nhiing thiét hai vat chat.
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Theo phép ludt hién hanh thi chinh ngudi
c6 yéu cau sé phai chiu trach nhiém boi
thudng nhiing thiét hai vat chat nay. Trong
céc vu kién vé méi trudng, ngudi khéi kién
6 thé yéu cau Toa an ap dung mét trong
cac bién phap khdn cap tam thai sau day:

«  Budc thuc hién truéc mot phan nghia
vu boi thudng thiét hai do tinh mang,
suc khoé bi xam pham;

« Phong toa tai khoan tai ngan hang, t6
chuc tin dung khac, kho bac nha nuéc;
phong toa tai sdn & noi gui gil;

«  Phong toa tai sdn cta ngudi cd nghia
vy;

«  Cam hodc budc duong su thuc hién
hanh vi nhat dinh.

m Chuén bi phuong an dé tranh tung
nham bac bé van ban phan déi cta
bi don

Trong thai han 03 ngay lam viéc ké tu
ngay thu ly vu an, Toa an phai thong bao
bang van ban cho bi don, cd nhan, co
quan, t6 chiic cé quyén Igi, nghia vu lién
quan dén viéc giai quyét vu an, cho Vién
kiém sat cing cap vé viéc Toa &n da thu
ly vu an.

Trong thoi han 15 ngay k€ tir ngay nhan
dugc théng bao, ngudi dugc thong bao
phai nép cho Toa an van ban ghi y kién
cla minh déi véi yéu cau clia ngudi khai
kién va tai liéu, ching ci kém theo. Do
vay, ngudi khaéi kién can dén Toa an dé
sao chép van ban phan déi ctia bi don va
cac chung c, tai liéu ma bi don st dung
dé phan bac lai yéu ciu khai kién cla
minh.Trén ca s& nhing tai liéu nay, nguai
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khai kién sé tiép tuc cling c6 lap luan va
b6 sung thém cac chung cu, tai lieu dé
bac bd cac luan cir ma bi don dua ra.

m Toa an tién hanh thua tuc hoa giai
gitta cac bén

Theo phap luat té tung dan su hién hanh
thi hoa gidi la thu tuc t6 tung bat budc
trudc khi tién hanh xét x cac vu kién
vé moi truong. Do vdy, ngudi khai kién
cling phai chuan bi trudc phucng én dé
thuong luong khi Toa an tién hanh tha
tuc hoa gidi. Trong trudng hop khi Toa an
hoa giai cac bén da thoa thuan dugc vai
nhau nhung sau d6 duong su lai khong
mudn thuc hién thoa thuan nira thi can
lvuy nhu sau :

- Duadng su chi c6 quyén thay déi thoa
thuan trong thai han 07 ngay, ké tu
ngay Tham phan lap bién ban hoa giai
thanh. Néu da hét thgi han bay ngay,
ké tir ngay lap bién ban hoa giai thanh
ma khéng cé duong su nao thay ddi
y kién vé su thod thuan d6 thi Thdm
phan chu tri phién hoa gidi hodc mot
Tham phan dugc Chanh an Toa an
phan cong ra quyét dinh céng nhan
su thod thudn cla cac duong su.

« Quyét dinh cdng nhan su thoa thuan
clia cac duong su c6 hiéu luc phap luat
ngay sau khi dugc ban hanh va khéng
bi khang céo, khang nghj theo thi tuc
phuc thdm. Quyét dinh nay chi c6 thé
bi khang nghi theo tha tuc giam doc
thdm néu c6 can cu cho rang su thoa
thuan d6 la do bi nham lan, [tra d6i, de
doa hoac trdi phap luat, trai dao duc
xa hoi. (Diéu 187, 188 B6 Luat t6 tung
dan su (2004).



Trong trudng hop hoa gidi khéng thanh
thi Toa 4n sé quyét dinh dua vu an ra xét
xU sd tham. Trong thai han 01 thang ké tir
ngay c6 quyét dinh dua vy &n ra xét xu,
Toa an phdi md phién Toa; trong trudng
hop c6 ly do chinh dang thi thai han nay
la 02 thang.

Thdai gian nay, ngudi khai kién can nghién
ctu ky luéng cac tai liéu, ching cu va l6i
khai clia bi don dé chuén bi ban luan cu
bao vé quyén lgi cho minh khi tranh tung
tai phién Toa so thdm hodc nhd ngudi
bao vé quyén Igi cho minh truéc Toa an.
Thong thudng ban luan cur bdo vé sé xoay
quanh viéc ching minh bén yéu t6 lam

KHANG CAO

Theo nguyén tac hai cap xét x, thi sau
khiToa an cap so tham (Toa an cap huyén
hoac Toa dan su thudc Toa an tinh) xét

4.6.1

NGUOQI KHOI KIEN CAN LAM Gi SAU KHI TOA AN CO
QUYET DINH DUA VU AN RA XET XU SO THAM?

€O sG cho yéu cau doi boi thuong thiét
hai, bao gom: (I) nhiing thiét hai thuc té
phai ganh chiu, (Il) hanh vi vi pham phap
luat vé moi trudng cua bi don, (Ill) bi don
¢4 16i trong viéc gdy thiét hai; va (IV) gitra
hanh vi vi pham phap luat vé moi trudng
va thiét hai ma ngudi khéi kién phdi gédnh
chiu c6 méi quan hé nhan qua véi nhau.

Trong trudng hgp, ngudi tién hanh to
tung c6 biéu hién khéng vé tu khi lam
nhiém vu néu xét thay can phai yéu cau
thay d6i ngudi tién hanh té tung thi phai
¢6 su chudn bi cac tai liéu, ching ci dé
lam can cu cho yéu cdu thay d&i ngudi
tién hanh té tung tai Toa an.

THUC HIEN QUYEN KHANG CAO YEU CAU TOA AN
CAP PHUC THAM XET LAI VU AN

xU va ra ban an so thdm cac duong su c6
quyén khang cdo dé yéu cau Toa an cap
trén (Toa dan su thuéc Toa an tinh hoac
Toa phuc thadm Toa an nhan dan téi cao)
xét lai vu &n theo thd tuc phic tham. Don
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khang cdo phai cé cac ndi dung chinh sau
day:

« Ngay, thang, nam lam don khéng cdo
va tén, dia chi clia ngudi khang cdo;

« Khang cdo phan nao cla ban an,
quyét dinh cda Toa &n cdp s thdm
chua cé hiéu lyc phép luat; va ly do
cUa viéc khang cdo va yéu cau cla
ngudi khang céo;

«  Chiky hodc diém chi clia ngusi khang
cao.

Kem theo don khéng céo la tai liéu, ching
ct dé chiing minh cho khéng céo cla
minh [a ¢ can ct va hgp phap. Viéc khéang
c4o d6i vai bdn an ctia Toa an cdp sa thdm
phdi dugc thyc hién trong thdi han la
mudi Idm ngay, ké tir ngay tuyén an; déi
véi duong su khong cé mat tai phién Toa
thi thai han khang cdo tinh tU ngay ban
an dugc giao cho ho hodc dugc niém yét.
Pon khang cdo phai dugc gli cho Toa
an cap sc tham da ra ban an, quyét dinh
so tham bi khang céo. Trong trudng hop
don khéng céo gui qua buu dién thi ngay
khang cdo dugc tinh can c vao ngay buu
dién noi gtii déng dau & phong bi.

Theo quy dinh tai Diéu 248 BO Luat to
tung dan su (2004) thi sau khi chap nhan
don khang céo hgp 1, Toa an cdp sa thdm
phai théng bdo cho ngudi khang cdo biét
dé ho ndp tién tam tng an phi phic thdm
theo quy dinh clia phap luat, néu ho
khéng thudc trusng hgp duge mién hodc
khéng phai nop tién tam (ng an phi, an
phi phac thdm. Trong thdi han musi ngay
ké tir ngay nhan dugc thong bao ctia Toa
an vé viéc nop tién tam Ung an phi phic
tham, ngusi khang cao phai ndp tién tam
ing an phi va nép cho Toa an cap s tham
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bién lai ndp tién tam Gng an phi. Hét thoi
han nay ma ngudi khang cédo khong nép
tién tam ng an phi phic tham thi dugc
coi la ho tur bé viéc khang céo, tru trudng
hop cé ly do chinh dang.

THOI HAN CHUAN BI XET

XU PHUC THAM VA QUYEN
HAN CUA HOI DONG XET XU
PHUC THAM

Thai han chuan bi xét x phuc tham 13 02
thang ké tur ngay thu ly vu an. Béi véi vu
an cé tinh chat phc tap hoac do tr& ngai
khéch quan thi Chanh 4n Toa én cap phac
tham c6 thé quyét dinh kéo dai thai han
chuén bi xét x{, nhung khéng dugc qua
mét thang. Trong thdi han mot thang, ké
tU ngay c6 quyét dinh dua vu an ra xét
xU, Toa &n phai mé& phién Toa phuc thim;
trong truong hgp cé ly do chinh dang thi
thdi han nay la hai thang (theo Diéu 258
BO Luat t6 tung dan su (2004).

4.6.2

Khi ti€n hanh phién Toa s¢ tham, Hoi
doéng xét xt phuc tham ¢6 cac quyén sau
day:

- Gilt nguyén ban &n so tham;

«  SUaban an sotham;

« Huy béan an so tham va chuyén hé
so vu an cho Toa &n cap so thdm gidi

quyét lai vu an;

« Huy bén &n so thdm va dinh chi giai
quyét vu an.



4.7

Trong trudng hgp ban an, quyét dinh cta
Toa an da c6 hiéu luc phap luat, cac duong
sukhong cé quyén yéu cauToa an cap giam
déc tham, tai tham xem xét lai vu an ma chi
6 thé thuc hién quyén khiéu nai yéu cau
nhiing ngudi c6 tham quyén khang nghi
theo thu tuc gidm déc thdm, tai tham tién
hanh khang nghj dé xem xét lai vu an theo
tha tuc gidm déc tham, tai tham.

m Donkhiéu nai

Don khiéu nai phai thé hién dugc c6 can
ct dé khang nghi theo tha tuc giam déc
tham, tdi tham. Cu thé la:

K&t luan trong ban an, quyét dinh
khéng phu hgp véi tinh tiét khach
quan clia vu an;

« Co6 vi pham nghiém trong thu tuc
to tung;

C6 sai ldam nghiém trong trong viéc
ap dung phép luat (theo Diéu 278 Bo
Luat té tung dan su).

Cén cu khang nghi theo tha tuc tai
thdm, bao gém:

+ MGi phat hién dugc tinh tiét quan
trong cla vu 4n ma duong sy da
khéng thé biét dugc trong qua
trinh gidi quyét vu an;

+ (€6 co s& ching minh két luan
clia ngudi gidm dinh, 16i dich cda
ngudi phién dich khong dung su

THUC HIEN QUYEN KHIEU NAI DE XEM XET LAI VU
AN THEO TRINH TU GIAM BOC THAM, TAI THAM

that hodc c6 gid mao chung cu;

+ Tham phan, H6i thdm nhan dan,
Kiém sat vién cd y lam sai léch hé
sG vu an hodc c6 y két luan trai
phap luat;

« Banén, quyét dinh hinh su, hanh chinh
cla Toa an hodc quyét dinh cla co
quan nha nuéc ma Toa an cdn cU vao
dé6 dé giai quyét vu an da bj huy bo.

m Ngudi c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai

Bon khiéu nai phai gli ti nhiing ngudi
c6 quyén khang nghi theo thu tuc giam
déc thdm, tai thdm nhu Chanh an Toa an
nhan dan téi cao, Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan t6i cao ; Chanh an Toa &n
nhan dan cap tinh, Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan cap tinh (theo Diéu 285,
Diéu 307 B6 Luat té tung dan su (2004).

m Thai han duong su phai guii don
khiéu nai

Theo Diéu 288 va Diéu 308 BS Luat t5 tung
dan su (2004) a Luat stfa d6i, b6 sung Bo Luat
t6 tung dan su 2011 thi thoi han khang nghi
theo thu tuc giam déc tham [a 03 nam, ké tu
ngay ban an, quyét dinh ctia Toa an c6 hiéu
lyc phép luat ; thai han khang nghi theo thu
tuc tai tham la 02 nam, ké tir ngay ngudi c6
tham quyén khang nghi biét dugc can cir dé
khang nghi theo thu tuc tai tham. Do vay,
dé viéc khiéu nai c6 hiéu qué duong su can
gui don khiéu nai ngay sau khi ban an, quyét
dinh ctia Toa én c6 hiéu luc phap luat.

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
Tai liéu thdo luén chinh sach



SO DO QUY TRINH KHGI KIEN VA THEO KIEN TAI TOA AN

Don khéi kién nép cho Toa an c6 tham quyén

* 5ngay
Toa an xem xét thu ly
v ' v
| Thuly vu an | | Tralaidonkhdikien |
‘ 3 ngay
| Toaanlaphéss | | Khiéu nai téi Chanh an |
¥ 4thang ¥ 3ngay
| Toa én tién hanh hoa giai | Chanh an giai quyét
khiéu nai
[
| v | v v v
Hoa gidi khong thanh Hoa giai oo Tra lai don
' thanh cong g el khéi kién
Q.d dua vu &n ra xét xi v 7ngay v7ngay
so tham Q.d. cong nhéan Khiéu nai téi Chanh an
¥ 1-2thang thod fh“@“ toa an cap trén tructiép
z ! 10nga
| Phién toa so tham | : e ¥ 100y
- ! Chanh an giai quyét
y 15ngay ! khiéu nai
| Khang cao phiic thim | i
‘ 3théng E
| Phiéntoa phiicthim | i
Khiéu nai giam déc tham, i
tai tham !
‘ 3 thang i
Khéng nghi gidm doctham, | _E
tai tham

v

Phién toa giam ddc tham,
tai tham
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C0's6 phép Iy va quy trinh thuc hién



TAI LIEU THAM KHAO

10.

11.

12.

13.

14.

Hién phap nuéc Céng hoa XHCN Viét Nam nam 1992, ngay 15 thang 4 nam 1992

Bo Luat dan su nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, s6 33/2005/QH11, ngay 14 thang
06 nam 2005

Luat s6 65/2011/QH12 slta ddi, b6 sung mét sé diéu chia BO Luat t6 tung dan su,
ngay 29 thang 03 nam 2011

B6 Luat to tung dan su nudc Codng hoa XHCN Viét Nam, s6 24/2004/QH11, ngay
15/06/2004

Luat Bao vé méi trudng nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, s6 52/2005/QH11, ngay
29/11/2005

Luat Khoadng san nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, s6 47 -L/CTN/QH9, ngay
20/03/1996

Luat Khoang san nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, s6 60/2010/QH12, ngay 17
thang 11 ndm 2010.

Luat Tai nguyén nudc nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, s6 08/1998/QH10, ngay
20/05/1998

Nghi dinh s& 113/2010/NB-CP ngay 03/12/2010 ctia Tha tudng Chinh phd Quy
dinh vé xac dinh thiét hai déi véi méi trudng

Théng tu s6 2262/TT-MTg ngay 29/12/1995 cla Bé trudng Bd Khoa hoc, Cong
nghé va Méi trudng vé khac phuc su ¢6 tran dau;

Quyét dinh s6 129/2001/QD-TTg ngay 29/8/2001 cla Thu tudng Chinh phu vé
viéc phé duyét K& hoach Qudc gia ting pho su ¢6 tran dau giai doan 2001- 2010;
Quy ché hoat déng Uing phd su c6 tran dau (ban hanh kém theo Quyét dinh s6
103/2005/QP-TTg ngay 12 thang 5 ndm 2005 ctia Tha tudng Chinh phu)

Nghi quyét s6 02 clla HOi dong Tham phén Toa an nhan dan t6i cao ngay
12/05/2006

VG Thu Hanh. Luan an tién si luat hoc “Xay dung va hoan thién ca ché giai quyét
tranh chép trong linh vuc bao vé moi truong tai Viét Nam”. Ha Noi. 2004

Trung tém Con nguoi va Thién nhién
Tai liéu thdo luén chinh sach



ﬁ‘ Tai liéu nay dugc bién dich va xudt ban trong khudn khé du én “Tang cudng
nang luc giam sat chinh sach va phap luat méi trudng Viét Nam, 2008-2010”
do Quy Ford (Hoa Ky) tai tro.

Ford Foundation

Trung tam Con ngudi va Thién nhién (PanNature) Ia t6 chic phi Igi nhuan,
hoat d6ng nham bao vé méi trudng, bao ton su da dang va phong phu clia
thién nhién, nang cao chat lugng cudc séng clia céng déng dia phuong thong
qua tim kiém, quang b4, thuc hién cac giai phap bén viing va than thién véi
Nature moi trudng.
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