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Trung tdm Con ngudi va Thién nhién la mot td chirc truc thude Lién hiép cac hoi
khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam. Véi sy quan tam va nghién ciru trong linh vuc chinh sach
quan trj tai nguyén, Trung tdm dd c6 co hoi tham gia dong gop y kién cho cac ban du thao
Luat Khodng san (sira déi) lan 2, 1an 3 va l4n 4. Trén co s  nghién ciru ban du thio Luat
Khoang san (stra d6i) 1an 7 va du thao Béo cdo giai trinh tié P thu ctia Uy ban Thu‘fmg vu
Quéc hoi, chinh ly du thao du an Luat Khoa.ng san (stra doi), Trung tam Con ngudi va
Thién nhién danh gia cao mot s6 thay ddi va bd sung da dugc dua vao trong du thao lan
ndy. V&i mong mudn tiép tuc nang cao chat lugng va hoan thién du thao Luat Khoang san,
Trung tAm xin dugec tiép tuc dong goép mot sé ¥ kién nhur sau:

1. Nhin xét chung: Véi hiéu biét khoang san la tai nguyén khong tai tao va nhu cau khai
thac sir dung ngay cang tang trén quy md qubc gia, khu vuc va toan céu, thi cac nguyen tic
vé hudng loi cong bing gitra cac thé hé (h:cn tai va con chau trong tuong lai) va dé phong bi
khai thac can kiét, khong con du trix can duoc thé hién manh mé trong Luat Khoang san
(stra d6i) 1an nay. Trung tdm cho ring ban du thao ludt hién van chua thé hién dugc mot
cach ro rang lap truong va quan diém xuyén sudt, ring day la cong cu dé nha nudc hudng
dén sir dung tiét kiém va hiéu qua, chong ton that tai nguyén khoang san cia dat nudc.

Chiing i cho rang Luét Khoang san (stra déi) lan nay ciing can thé hién rd quan diém t6i
da héa lgi ich tir nguon tai nguyén thién nhién quy gia, khong thé tai tao nay. Quan diém do
can dugc thé hién rd qua cac khia canh sau:

1.1. Ap dung céch tiép can chudi gi4 tri nganh céng nghiép khai thac (tham khdo tai liéu
kém theo) dé cé cac cong cu quan tri, chinh sach hiru hiéu, nhét quan, trong d6 tap trung cac
cong cu chinh sach vao khau quan ly va phan bd ngudn thu dé dam bao tai nguyén dugc
khai thac va sir dung cho muc dich phat trién kinh té - xa hoi mot cach cong bing, minh
bach va bén vimg.

1.2. Quan ly va sir dung tai nguyén khoang san hiéu qua nhat, tiét kiém nhat, khon khéo
nhat trén co s& c6 chién lugc thong nhat thé hién qua cac dinh hudng chinh sach nhur:

e Han ché khai thac va bao vé cac loai khoang san chién luge phuc vu cac muc tiéu kinh
té, an ninh, quc phong vé dai han. Pic biét voi cac loai khoang san chién luge ma
hién tai trinh do khoa hoc cong nghé ciia ching ta chua d dé khai thac, ché bién, str
dung mét cach triét dé.

e Han ché t6i da viéc khai thac nhitng loai khoang san ma thi truong thé gioi con doi
dao, co thé nhap khau duoc. Can theo dai dién bién thi truong thé gidi dé dam bao loi
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ich qudc gia khi quyét dinh xuat, nhap khau cac loai khoang san nay. La loai tai
nguyén dic thu, cac loai khoang san trir luong 16n ngay nay cé thé thanh khan hiém
trong tuong lai. Vi vdy, viéc duy tri va bao ton con mang y nghia chién lugc lau dai.

e Chi khuyén khich khai thac céac loai khoang san thuc su can cho nhu ciu nguyén ligu
san xuét cong nghiép ndi dia. Han ché, tham chi cdm xuét khiu tai nguyén khoang san.

1.3. Bao vé quyén lgi chinh ddng ciia cac cong ddng sinh sdng xung quanh khu vuc khai
thac nham glam thiéu cac tac dong mdi truong va xa@ hoi 1én chinh ho Dong thoi, khuyén
khich va tién toi bit budc tat ca cac doanh nghiép khai thac va ché bién khoang san phai
thuc thi cac quy dinh phap luat va ton trong dao dic kinh doanh theo cac chuan myc doanh
nghiép cé trach nhiém xa hdi va moi trudng.

1.4. Can xéac dinh 5 lya chon chinh sach nao s& dugc ap dung dé dam bao t6i da hoa loi ich,
dic biét 1a nguon thu, tir tai nguyén khoang san: Luat Khoang san (sira d6i) can thé hién ro
cong cu chinh sach dugc lyra chon 1am trong tAm trong ba cach tiép can:

e Thué va phi: Sir dung chinh sach thué va phi dé dam bao ngudn thu vé ngan sach tdi
da tir tai nguyén khoang san. Nhu vay, cac van ban dudi ludt s€ tdp trung uu ti€n cho
cac cong cu nay.

 Dinh gia, ddu gia mé: Néu lya chon céch tiép can nay thi chinh sach cin wu tién lam r5
quy trinh dinh gia, dau gié va xac dinh day 1a nguén thu chinh cho ngan sach.

e Qudc hiru hoa toan phan: Quy toan bd hoat dong khoang san vé céc tap doan, cong ty
thudc SO’ hiru nha nudc dé dam bao ngudn thu tir ngudn cong san nay tap trung hoan
toan vé ngan sach nha nuéc. Theo d6, cic thanh phan kinh té khac khong truc tiép
tham gia vao hoat dong khoéng san.

Mdi cach tiép can chinh sach déu c6 diém manh va diém yéu riéng. Tuy nhién, néu viéc lua
chon rd rang mot hudng cu thé s& gitip ddm bao uu tién va trong tdm chinh sach nhim toi da
hoa ngudn thu cho ngén sach nha nudc tir hoat dong khoang san.

Cdc phan gop ¥ dwéi ddy di vao chi tiét diea trén co sé D thdo hién hanh:

2. Vé sir dung tir ngir, thuat ngir:

2.1. Tén goi Luat Khoang san nén gitip nguoi dan hiéu dugc cac quy dinh cia nha nudc vé
diéu chinh hanh vi clia c4 nhan va td chirc ddi vdi toan bd qua trinh cac hoat dong tac dong
dén khoang san - tir diéu tra co ban, bao vé, thim do, khai thac, ché bién (tho, tinh), phuc
hdi moi truong, t6 chirc quan ly, tai chinh, dinh gia va d4u gia,... Tuy nhién, ban dy thao
Luat Khoang san hién tai mdi chii yéu dé cap dén cac quy dinh vé diéu tra co ban, tham do,
khai thac, ché bién (thd) - tirc la mdi dén cong doan dua tai nguyén ra khoéi mé. Vi vay,
Trung tdm cho ri'mg tén goi cua dyu théo luat la “Luéat khai thac khoang san” hodc “Luaét
thdm do va khai thac khoang san” s& hop ly hon.

2.2. Phan giai thich tir ngir (Diéu 3) chi c6 08 thuét ngir la khong diy di so véi yéu cu thuc
tién vé tinh kha thi khi 4p dung, van hanh luat. Dé nghi du thao Luat Khoang san (stra d6i)
tiép tuc bo sung va minh dinh cac thuat ngir nhu sau: mo, tai nguyén khoang san, mo, tai
nguyén du bdo, trir lugng mé, khoang san doc hai, khoang san chién luge dau gia quyén
tham do-khai thac, ddu gia quyén khai thac,...

Trang 2 trén 5




2.3. Pé nghi loai bo, thay thé hogic dién giai cu thé hon mot s6 thuat ngir con map md,
khdng tuong minh, hogic khong cé “tinh lut phap” nhu “khuyén khich” (Khoan 4, Diéu 4)
va nhat la “theo quy dinh” (Khoan 1 va 3, Diéu 24). D& nghj Ban soan thao du thao lut nén
noéi ré “theo quy dinh li€én quan cia Luat Bao vé moi truong/Luat Tai nguyén nudce/Luat Da
dang sinh hoc/ Luét dat dai/hogic luat khac phu hop”. Hodc, c6 thé bd sung thém khoan 4,
Diéu 24 1a “céc vi pham vé bao vé moi truong, sir dung dat, nudc, co sé ha tﬁng trong hoat
dong khoang san s& bi xir ly theo quy dinh hién hanh cta cac Luat Bao vé mdi truong/Luat
Tai nguyén nudc/Luat Pa dang sinh hoc/ Luat dét dai/hodc luat khac phi hop”.

3 Bo sung nhirng hanh vi bj cam (cho Pidu 9): Pé nghi bd sung quy dinh cu the nghiém
cAm cép phép tham do-khai thac va khai thac khoé.ng san 0’ khu vuc an nmh qudc phong,
khu vuc dang c6 tranh chap loi ich, va nhét 1a cac vuon qubc gia, khu bao tdn thién nhién,
rimg dic dung, rimg dau ngudn dé dam bao an ninh moi truong 1au dai cho doi séng nhan
dan.

4. Dé nghi bd sung cic quy dinh vé dinh gis quyén khai thic khodng sin: Muc 2,
Chuong IX cua dy thao Luat (sira d6i) vé dua ra quy dinh vé Pau gia quyén khai thac
khoang san. Péy 1a quy dinh rat quan trong va c6 tinh chét cin ban, néu quy dinh nghiém
minh va chat ché thi s& giup giam thiéu duoc cic tiéu cuc vé cap phép khai thac khoang san
nhu hién nay, dong thoi s& giup nha nudc t6i da hod ngudn thu cho ngan sach cong, thic
déy cac nha dau tu va doanh nghiép c6 trach nhiém, dam bao cong bing vé lgi ich giira cac
bén cé lién quan (nha nudc, nhan dan noi c6 mé, doanh nghiép). Tuy nhién, quy dinh vé
Diu gi4 quyén khai thac khoang san theo du thao hién hanh 1a khong chit ché, khong kha
thi va dé din dén tiéu cuc do thiéu/khdng co cac quy dinh vé Pinh gia quyén khai thac
khoang san (d6i véi moé cu thé). Nha nudc va nhén dan s& bi thiét hai néu nhu mo khong
duoc dinh gia diy di. cu thé trude khi dua ra cho céc td chirc va ca nhan dau gia. Gia tri mo
(theo dinh gia) s& gitp nha nudc thu hdi ddy du cac chi phi vé diéu tra co ban, thim do
khoang san, dau tu co s& ha ting (dudng s4, dién da co6 sin), cac chi phi vé thué, phi tai
nguyén, va cac chi phi bu dép tén that xa hoi-moi truong theo tinh toan (di dan, dén bu dét
dai, dich vu méi truong, tao cong an vigc lam, va cac gia tri hang hoa khac cia khoang san
theo yéu cdu cu thé ...). Can quy dinh dinh gi4 quyén khai thac khoang san theo gi4 tri ctia
quang nguyén khai.

5. V& quyén lgi ciia dia phwong va ngwdi dan noi cé khosdng san dirge khai thac (Diéu
6): Dé nghi Ban soan thao bién soan lai Piéu 6 nay thanh cic quy dinh tach bach r6 rang
gitra “quyén loi cia dia phuong va ngudi dan” va “nghia vy, trach nhiém cua t6 chuc, ca
nhan khai thac khoang san” (d6i véi chinh quyén va nguoi dan noi c6 khoang san). Quy
dinh nhu Khoan 2 Diéu 6 cua du thao khong giup dia phuong va ngudi dan biét duoc, thuc
hanh dugc cac quyén cu thé cia minh khi ho bi anh hudng bdi hoat dong khoang san trén
dia ban. Dé nghi Diéu 6 can quy dinh quyén ciia dia phuong va ngudi dan trong viéc giam
sat, kiém tra va khiéu nai khéi kién khi hoat dong khoang san gdy ton hai dén strc khoé va
doi song ctia nhan dan.

6. Mot s0 gop ¥ cu thé khac:
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6.1 Pé nghi chinh sira, bo sung Khoan 6, Piéu 3 thanh “Thiam do khoang san 1a hoat dong
nham xac dinh vi tri, trir luong, chat lugng khoang san va cac thong tin khac phuc vu khai
thac khoang san”.

6.2. Dé nghi chinh sira 16i tai Khoan 5, Diéu 4 “ Nha nu6c dau tu tham do, khai thac mot s
loai khoang san chién lwrge quan trong dé phuc vu phat trién kinh té xa hoi, quéc phong, an
ninh”.

6.3. DBé nghi bd sung trong Khoan 2, Pidu 20 ndi dung: “Han ché khai thac dbi vai mét sb
loai khoang san chién luge can du trix cho viée phat trién bén vimg kinh té xa hoi, an ninh
quéc phong clia quoc gia”.

6.4. Khoan 1 Piéu 25 vé Sir dung dat trong hoat dong khoang san c6 ndi dung nay chua rd
rang va khong théng nhat véi Khoan 3, Piéu 6. Do chit luong mdi truong dat sau khai thac
khong thé duoc phuc hdi hoan toan trén thuc té, quy dinh vé thué dat nhu Khoan 1, Diéu 25
la bat hop ly. Pé nghi chinh sira diéu 25, muc 1 nhu sau:

- Trong truong hop sir dung dat thudc sé hiru tu nhén, t6 chirc, ca nhan khai thac
khoang san phai dén bu vinh vién theo quy dinh luat phap c6 lién quan.

- Trong truong hop str dung déat thudc s& hiru cong, td chirc, ca nhan khai thac
khoang san dugc thué dét theo quy dinh luan phép lién quan. Hop ddng thué dat
chap dirt hiéu luc sau khi to chirc, ca nhan khai thac khoang séan hoan tét viéc cai
tao, phuc hdi méi trrong va duge co quan tham quyén chap thuan.

6.5. Dé nghi b6 “triing dau gia quyén thim do — khai thac khoang san” thudc Khoan 2, Diéu
52. Trudce khi tham do, trir lu’(mg va chét luqng khoang san chua dugc xac dinh, ngoai ra,
Diéu 43 da quy dinh dic quyén dé nghi cp gidy phép khai thac khoang san doi vai to chire,
nhan thuc hién tham doé khoang san. Vi vdy, quyén thim do nén dugc tach biét véi quyén
khai thac.

6.6. Diéu 55 - Quyén va nghia vu ciia t6 chirc, c4 nhan duoc phép khai thac khoang san: Dé
nghi bo sung : “ thue hién cai tao va phuc hoi moéi truong sau khi khai thac” vao Khoan 2.

6.7. S6 tién thu duoc tir cAp quyén khai thac khoang san & cac mo (theo Piéu 76) can dugc
cong khai trén céc trang thong tin ctia cac bd, nganh, 6 chirc ¢6 lién quan.

6.8. Dé nghi bd sung: Qua trinh dau gia phai duoc cong khai minh bach trén cac phuong
tién thong tin dai chiing (Piéu 78: Nguyén tic diéu kién tham gia dau gia)\

6.9. B6i v4i Diéu 81: Trach nhiém quan Iy nha nudc vé khoang san cua Uy ban nhan dan
cac cap, dé nghi bd sung “Xem xét va phé duyét cac dé xuét phi hgp nhim dam bao quyén
loi ciia nguoi dan trong dé an khai thac cua t6 chire, ca nhan dugc quyén khai thac mo” vao
Khoén 1 va bd sung “Kiém tra viéc thuc hién cac cam két quyén lgi cia nguoi dan cua té
chire, ¢4 nhan duoc quyén khai thac da duoc dé xuat trong dé an” vao Khoan 2.

Trén ddy a mot s6 gop y cua Trung tm Con ngudi va Thién nhién cho du thao Ludt
Khoéng san (sira d6i, 1an 7). Chiing ti xin giri kém theo tai liéu tham khao vé van dé quan
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tri tai nguyén thién nhién va cac van dé lién quan. Kinh trinh Uy ban Thudng vu Quéc hoi
va cic dai biéu tham khao, xem xét. Moi thong tin phan hdi, xin vui long gtri vé cho Trung
tam theo dia chi:

Trung tdm Con nguoi va Thién nhién

S6 3, ngach 55, ngd 61, Tran Duy Hung, Ha Noi
Dién thoai: 04-3556 4001

Email: policy@nature.org.vn

Trén trong cam on Quy co quan.

Noi nhdn: _@“‘ .
- Nhw trén /U fa
- Lueu VT F;
"Cu\’ GIAM PAC
\1' »\ o i -~
NG Crends Vo . A

AL P
Py e

Trang 5 trén 5

et /
Ay ™




