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Kinh giti: Uy ban Tai chinh - Ngéin sich
Qudc hdi Nwée Cong hoa X hi Chii nghia Viét Nam

Trung tdm Con ngudi va Thién nhién (PanNature) 13 t chirc khoa hoc cong nghé hoat
dong trong linh vire bao vé mdi trudng, bao ton thién nhién va phét trién bén vimg & Viét
Nam. Trung tim dugc thanh I4p theo Quyét dinh s6 07/QD-LHH cua Lién hiép cac Hoi Khoa
hoc va K thuat Viét Nam ngay 05/01/2006, va hoat dong theo chimg nhén hoat ddng khoa
hoc va cong nghé sb A-475 do Bd Khoa hoc va Cong nghé cép ngay 19/01/2006. Céc chuong
trinh hoat dong ciia Trung tdm gdm c6: Thong tin va truyén théng méi trudong, ddo tao va
gido dyc mdi trudng, quan tri tdi nguyén, nghién clru va phan bién chinh sich va phép luét
moi trudng & Viét Nam.

Dur thao Lu4t thué méi trudng do Bo Tai chinh chi tri soan thao dang thu hut sy quan
tAm cha nhidu c4 nhén va t§ chirc. Trung tAm dénh gi4 cao hoat dong thu thap y kién gop v
cho dy thao luat ndy, ky vong Chinh phii v Qubc hdi s& ¢6 thém nhidu co s& dé can nhic khi
théo luén va quyét dinh viéc thong qua dy théo. Vi trach nhiém va sy quan tm v& ludt phap
béo vé mdi trudng Viét Nam, ngay 27/4/2010, Trung tim Con ngudi va Thién nhién da phdi
hop v6i Mang luéi Méi trudng Viét Nam (Vietnam Environmental Network - VEN), 1a dién
dan tu nguyén cia cic chuyén gia méi trudomg Viét Nam, & chirc budi toa ddm nhim thao
luan va gép ¥ cho dy thao Luét thué méi trudng nay.

Thay mit cc chuyén gia va thanh vién Mang lu6i Mbi trudng Viét Nam, Trung tim
xin giri kém ban gop ¥ nay cho Uy ban Tai chinh — Ngan sach ciia Qubc hdi. Cac gép ¥ nay
ciing s& dwoc cong bd rong rdi trén dién dan cua VEN, trang tin dién tir ciia Trung tdm Con
ngudi va Thién nhién, chia sé cho c4 nhén va t6 chirc quan tAm. Moi thong tin trao ddi va lién
hé xin vui long giri vé dia chi:

Trung tim Con ngwdi va Thién nhién

Dia chi: S8 3, ngach 55, ngd 61, Tran Duy Hung, Ha N6i

Pién thoai: 04 3556-4001 Email: policy@nature.org.vn
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Ong Nguyén Vin Duyén, Diéu hanh mang VEN, DT 0903 249524
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TONG HQP GOP Y CHO DU THAO LUAT THUE MOI TRUONG
Céc bén tham gia thyc hién:
Mang lwéi Moi trwdmg Viét Nam (Vietnam Environmental Network-VEN) |
va
Trung tim Con ngwdi va Thién nhién (PanNature)

I. Gop ¥ vé cic ndi dung tong quat cua dy thio luat

1.1 Xem xét cic muc tiéu ciia Luét thué méi trrong

V& ban chat, thué moi trudng dugc xem 13 mot cong cu kinh té trong quan 1y méi trudng,
thuc hién theo nguyén tic nguwoi gdy 6 nhiém phai tra tién (PPP), va duoc ép dung v6i hai
muc tiéu chinh: (1) tao ngudn thu, ting ngan sich qudc gia; va (2) thay d6i hanh vi cua con
ngudi theo huéng ¢6 lgi cho méi trudng. Tuy theo hoan canh va yéu céu cu thé ciia mdi quc
gia ma cong cu nay dugc thiét ké dé nhin manh vao muc tiéu thir nhét hodc thi hai.

- Theo ndi dung cta du thio Lust thué méi trudong ciing nhu cic muc tiéu cia du thao luat
duge trinh bay trong ban thuyét minh chi tiét, duong nhw muc tiéu thay déi hanh vi ¢é loi cho
méi truong dwoc nhdt manh hon. Tuy nhién, voi cach tinh thué dua trén viée xéc dinh s6
lugng hang héa (xem Chuong 2 ciia dyr thao Luat thué méi truong) thi c6 thé thy ring muc
tiéu ting ngin séch c6 thé dam bao nhung muc tiéu bao vé méi trudong (BVMT) thi cin phai
xem xét lai. Phuong thirc tinh thué 4p dung cho san phim hién tai khong thé khuyén khich
dugc ngudi san xuét va tiéu ding hudéng t6i st dung va tng dung cic cong nghé sach hon
cho qué trinh sén xuét.

V& khia canh ting nguon thu cho sy nghiép bdo vé méi truong, ban thuyét minh chi tiét vé du
an Luét thué méi trudng ghi 13 khoan thu tir phi BVMT hién nay khong déng ké (trang 1).
Ban thuyét minh din chimg Chinh pht bdo c4o tdng sb thu céc loai phi méi truomg (ké ca
xing dau) nim 2008 12 10.224 ty dong, va hang nim Nha nuéc danh 1% tdng chi ngan sach
nha nuéc ¢ chi sy nghiép BVMT. Tuy nhién, trén thyc té, ngudn thu tir méi trudng hién nay
nhiéu hon so v&i ngudn chi cho sy nghiép méi trudng trén ca nude. Trong khi d6 cach hidu
vé thé nao 1a chi cho sy nghiép BVMT con rét khéc nhau con sé bdo cdo v& 1% chua chic
chin phén 4nh dting thyc té. Nhiéu dia phuong ¢6 phan 4nh rang kinh phi nhu vy con qua it
6i. Hon nita theo chi truong ciia Chinh phil, s6 chi ndy phai ting dén theo diéu kién phat
trién kinh té x& hdi. Vi vdy chi trong ting ngudn thu cho s nghiép BVMT ma khong dua ra
giai phép cy thé dé ting ngan sach cho BVMT la chua day du.

Do d6, dé nghi Ban soan thdo gidi thich ré muyc tiéu — muc dich sir dung thué moi trieong dé
6 thé thdy duge hiéu qua cia viéc dp dung thué.

1.2 Céc tinh chét ciia dy thio Luit thué méi trwong cin dam bio

Céc tinh chit dang chi ¥ d6i v6i mot vin ban quy pham phap ludt vé méi trudmg nhu: tink

cong bang, dam bdo quyén loi ciia ngudi nghéo va nguyén tdc “ngudi gdy 6 nhiém phdi tra

tién” chua dugc nhéc dén. Pé nghi Ban soan thao c6 ban giai trinh chi tiét v& vén dé nay.

Nhiéu y kién cho ring, Luét thué méi truong nén duge xiy dung theo hudng lut cy thé hoa,

chi tiét d& c6 thé 4p dung ngay véo thuc tién, va nhu vy, s& khong mét nhiu thoi gian va chi
1
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phi d& x4y dung va ban hanh thém nghj dinh hay théng tu huéng din nhu céc luat khéc,
ngoai trir nhimg diéu khoan quy dinh qua phirc tap, c6 nhiéu y kién tranh luén can phai c6 céc
quy dinh va huéng din cu thé hon.

1.3 Cén phan biét rd sy khac nhau giika phi va thué

Thué va phi v& ban chit déu 1a cac cong cu kinh té trong quan 1y méi trudong. Tuy nhién, c6
sw khéc biét giita hai cong cy ndy. Theo quy dinh, thué néi chung va thué méi truong néi
riéng 13 ngudn thu ngan séch, dugc sir dung theo chi tiéu ciia Chinh phu. Khic véi thué,
khoan thu tir phi méi truomg dugce sir dung cho hoat dong BVMT. Tuy nhién, khéi niém thué
va phi mdi trudmg ¢ Viét Nam hién chua dugc phén biét rd rang. Nhiéu loai phi van dugc dua
vao ngudn thu ciia ngin sich dia phuong, dién hinh nhw phi BVMT ddi véi nudce thai (theo
Nghi dinh 67/2003/ND-CP) khéng duge chuyén vé Quy BVMT Viét Nam ma phai dua vao
ngén sach dia phuong.

Quy dinh vé thué suit véi mot sb mit hang cu thé trong du thao 1a chua thyc sy hop ly khi
thay thé phi bing thué nhu ndi dung quy dinh ddi v6i san phim xiing dau. Ly 1& giai trinh
dugc Ban soan thao dwa ra khi lo ngai viéc 4p dung mirc thué moi trudng co thé lam ting gia
nén quyét dinh bai bo phi dbi véi xang diu 1a chwa thuyét phuc. RS rang, khi ap thué xing t6i
4000 dong/lit, thi dit c6 bo phi xang dau (1000 ddng/lit) hay khong thi gia xang diu vén ting
1én. Vi viy, thay vi quyét dinh thay thé phi bing thué, cin tinh toan hop 1y hon dé tranh gay
tac dong khong mong mudn dén doi séng nhan dan va hoat dong san xudt, kinh doanh cta
doanh nghi¢p.

1.4 Xem xét thoi diém ban hanh Lujt thué méi trwdng

Tinh cén thiét ciia 4p dung Luat thué méi trudng 1a khong thé phii nhan, nhung c6 nhiéu y
kién cho ring thoi diém hién tai dugc xem 13 qua sém dé ban hanh lut ndy. Cac nguyén nhan
dugce 1y giai nhu sau: Mgt I, Luat thué tai nguyén sb 45/QH12/2009 méi duge ban hanh va
dang di vao ap dyng, trong d6 c6 mot sb dbi twong danh thué twong ty dy thao Luét thué moi
truong quy dinh nhu xing, diu; do vy, cdn c6 thém thoi gian dé theo dai, danh gia kinh
nghiém va hiéu qua thyc hién Luat thué tai nguyén dé ap dung vao Lut thué mdi trudng; Hai
14, tinh trang lam phét ctia nén kinh t& Viét Nam dang kha cao va do d6 chwa phit hop dé ap
dyng thué moi truong vi c6 thé 1am ting chi phi san xuat va gia thanh san phdm; Ba /4, hién
nay, ¢6 mot sd san phdm Viét Nam chua thé kiém soat duoc hoat dong san xuét va tiéu thy,
nén viéc 4p dung thué s& rit kho khan. Vi du: Theo thng ké, lvong than xuét khu 14u c6 thé
1én dén khoang 10.000 tin/ngay; hay viéc san xuit ciia cic co s& san xut tii nilon hién nay
co quan chirc ning cling chua thé kiém soat duoec.

Chinh vi nhimg 1y do ké trén, dé xudt Iii thoi gian dp dung Ludt thué méi truong khodng 3-5
nam. Hodic néu dp dung Ludt thué moi truong o thoi diém hién tai thi dé nghi Quoc hoi xdy
dung mot 1 trinh cho sy ra doi cua Ludt nay nhdam dam bdo tinh kha thi cao nhat.

II. G6p ¥ vé cac ndi dung chi tiét cua dur thiao Luat
2.1 Céc d6i twong chiu thué



Co s¢ khoa hoc d& dé xic dinh ciing nhu thay dbi cac dbi tugng chiju thué trong céc du théo
Luét thué méi trudong chua duogc gidi thich rd rang.

Dy thdo lan 1 Dy thio Ian 5

1) Nhién liéu va san pham tir héa thach: Xing; | 1) Xang dau: Xang céc loai; Nhién liéu bay; dau
nhién liu bay; diy diesel; diu hoa; diu mazut; | diesel; dau hoa; dau mazut.
dau, m& nhon; than; khi thién nhién; khi than 2) Than

2) Dung dijch HCFC 3) Dung dich HCFC

3) Thudc 1a 4) Tai nhya x6p

4) Hat nhya va bot nhya tir cac san phdm héa | 5) Thubc bao vé thyc vat thuée nhém han ché sir
dauy; : dung: Thudc sir dung trong ndng nghiép; thude
5) Pin, 4c quy cac loai; | trir mdi; thubc bao quan lam san; thubc khir
6) Héa chiét thy rira (Trir cac loai ché bién tir | tring kho

thye vat)

7) Axit v co, xit
8) Sgi cong nghiép

Cén xdy dung danh muc ddy dii cdc sin phdm cé thé phai chiu thué méi truong va cam
két Ip trinh tharc hign ré rang. Trén thyc té cling nhu trong giai trinh cta Chinh phi, 4 dam
bao tinh 6n dinh kinh t& -x& hdi, mot s6 nhém san phim c6 thé anh huéng nhidu dén nén kinh
té s& duge xem xét va hodn thoi gian 4p dung dénh thué méi trudng. Tuy nhién, Qubc hdi va
Chinh phii cAn dwa ra mét danh luc céc san phdm cu thé c6 thé phai chiu thué méi truomg va
cam két v6i mot 16 trinh 4p dung rd rang. MSi san phém cin quy dinh r6 thoi diém c6 diéu
kién @& bat diu danh thué. Didu nay vira dam bao nguyén tic, muc tiéu danh thué va vira dam
bao it gy tac dong tiéu cuc dén xa hoi.

Cin chii y dén muc dich dinh thué cdc sin phim gy é nhiém dé khuyén khich ngwoi sic
dung dimg cdc sin phim thay thé khdc it c6 hgi cho mbi trwomg. D6i véi mot sb trudong
hop, viéc danh thué moi tredmg c6 thé khong c6 ¥ nghia cho BVMT trén thuc t€, thdm chi
con cé thé gay tac dong xdu dén hoat dong kinh té - x3 hoi do céc yéu td thi trudng canh
tranh hoiic céc san phédm thay thé khong dugc dam bao. Vi du:

1) Thi trudng xéng déu hién nay & Viét Nam khong phai 12 mot thj trudng canh tranh;
ban thén ngudi tiéu ding ciing khéng c6 lya chon cho san pham khac thay thé. Chinh
vi vdy, danh thué méi trudong s& 1am gi4 xing diu ting 1én, ngudi tiéu dung van phai
chip nhén. Va khi gi4 xang dau ting 1én s& kéo theo mot loat nhimg bién dong gia ca
tiéu dung khéc trong xa hoi.

2) D6i voi chét tdy rira tdng hop: Dy 1a loai san phdm ngudi tiéu ding khong thé
ding it hon hay nhiéu hon khi gi4 ca thay doi; va nguoi tiéu ding ciing khong c6 lya
chon nao khac. Do d6, viéc danh thué mdi trudng vao san pham nay s& lam gi4 san
phim ting 1én, ngudi tiéu ding lai chiu thiét trong khi khé khién cic doanh nghiép
san xuét du tu d6i méi cong nghé sach hon.

Riéng déi véi sin phim phéan bon hda hgc, gidi trinh ciia Chinh phii vé vigc khong dinh
thué sin phim nay chuwa thuyét phuc. Theo thuyét minh chi tiét cta Chinh phi, hién nay
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nong dén dang phai diing nhidu phan bén héa hoc cho hoat dong san xuét ma khéng c6 lya
chon khic thay thé, trong khi phan vi sinh san xuét dugc rat it. Danh gia nay 13 khong thuyét
phuc néu khéng c6 cac din chimg boi cac sb lidu thong ké 16 rang. Gop ¥ ndy cho ring Chinh
phti nén xem xét 4p dung thué cho céc loai héa cht ké trén, vi nhu vay s& khuyén khich nong
dan sir dung céc loai phan boén thay thé than thién hon véi méi trudng, chdng thosi hoa dt,
giam tac dong tidu cuc t6i sirc khée nong dan, thdm chi c6 thé giup giam chi phi san xuét do
gia thanh phan bon héa hoc cao. Ngoai ra, con cé thé ap dung hinh thirc, mét mét, van thu
thué méi trudng d6i véi san phim phan héa hoc; nhung mit khac s& hd tro nong dan dé bu lai
phén chi phi phai tra cho thué méi trudng dbi voi phan bén héa hoc. ~

2.2 Ngwdi ngp thué

V6i dinh nghia Thué - dédnh vao ngudi tiéu dimg dé thay dbi hanh vi cua ho, nén cac nha
hoach dinh chinh sach dd dua ra quyét sich danh thué dua trén san phdm, khdi lwong san
phdm. Tuy nhién han ché cia céch danh thué nay khé cé thé khuyén khich cho nguwoi sin
xudt phéi thay dbi cong nghé dé sic dung cong nghé sach hon. Ching han, dbi v6i san phdm
tii nilon hién nay, néu danh thué vao san phdm, ting gia san phdm thi s& budc ngudi tidu
dimg phai tra nhiéu tién hon. Con d6i véi ngudi san xudt, tham chi cach nay khong hé gay
anh huong gi nhidu dén ho; thdm chi, c6 thé con thic dy hoc tim kiém cong nghé ré hon dé
giam gia thanh san phidm xubng. Khi d6, s6 luong tdi nilon tiéu ding c6 thé s& khong giam
xudng va nguy co huy hoai méi trudomg lai ngdy cang ting 1én.

2.3 Cin cik tinh thué va biéu khung tinh thué
Theo chuong II (dy théo luat 14n 5), can cir tinh thué mdi trudong 14 sb lugng hang hoéa tinh
thué va muc thué tuyét ddi.

Dé nghj Ban sogn théo gidi thich chi tiét hon vé co sé khoa hoc dé xdc dinh micc thué ddi
vdi tieng logi sdn phdm chiu thué. Mic thué suit dugc dua ra cAn duge tinh toan dya trén
m&i quan hé v6i tinh hinh kinh té - x& hoi, mic d6 gy 6 nhiém hoic tic dong tiéu cyc dén
méi trudng va con ngudi. Thim chi, hoc tip mét sb kinh nghiém nude ngoai, ching ta cin
danh gi4, dy doan ngudn ngén sach do thué méi truong mang lai d& c6 thé tinh mirc thué suit
phi hop, trong d6 1am rd v6i mirc thué nao doanh nghiép c6 thé chip nhén duge; mic thué
n3o budc doanh nghiép phai ting gid san phim, va gid ting dén mirc ndo budec ngudi tiéu
diing phai suy nghi khi mua san pham.

Dé nghj xem xét xiy dung mirc thué doi véi timg nhom sin phim theo mirc dp giy 6
nhiém. V& mit 1y thuyét, phuong thirc dénh thué theo mirc do xa thai, gdy 6 nhiém c6 thé
duge coi 12 cach chinh x4ac nhét. Nhung trong diéu kién cta Viét Nam hién nay thi cach tiép
can ndy chua thé thyuc hién dugc vi ddi hoi viée xac dinh mic thué, thu thué... s& phai dau tu
nhidu v& thoi gian va chi phi cho cac hé thdng nghién ciru va gidm sét. Vi vdy, dp dung céch
tinh thué trén san phim duogc xem 1a d& 4p dung nhét hién nay. Tuy nhién, d& nghi Ban soan
thao xem xét viéc phan biét mirc thué dbi véi cac nhém sén phdm theo mirc @6 gy 6 nhidm,
loai san phim nao gy & nhidm nhiéu hon, cé tic dong va nguy co cho mdi trudng va con
ngudi 16n hon, Bt qua dé lai khé c6 thé thay ddi cao hon thi cin danh thué niing hon.



Dé nghi xem xét lai vé quy dinh thay dbi linh hogt vé mirc thué sudt. Dy thao dua ra mot
biéu khung thué xuét duge voi mire thué tuyét dbi ([a] — [b] ddng), ching han nhu cac loai
xang tir 1000 — 4000 dong; than: 6000 — 30.000 ddng. Theo giai trinh ciia Chinh phu, muc
thué nay dugc dua ra trong mét khoang cho phép s& duge thay dbi linh hoat tiy theo diéu
kién kinh t€ va s& do Chinh phu diéu chinh. Tuy nhién, diéu nay lai khong phi hop vi chi ¢6
Qudc hdi méi c6 thdm quyén thay ddi mirc thué. Mit khéc, c6 thé khong hop 1y khi d& Québc
héi 12 bén quyét dinh thay d6i mirc thué do n.hfmg han ché vé tinh thoi diém (cin thay dbi)
hodc tinh nhanh chong ma hoat dong ciia Qudc héi (hop theo dinh ky) khong thé dwa ra xir 1y
kip thoi dugce khi thiy cin thiét.

Viéc thay dbi linh hoat mirc thué trong timg didu kién kinh té c6 thé dan t6i vi pham nguyén
téc quan trong ciia phép luat 1a tinh c6 thé du bdo duogc va tinh 6n dinh 14u dai. Béi bén canh
cac muc tiéu dé ra ciia thué thi thué con c6 vai trd dinh huéng hoat déng dau tu san xuét cia
rét nhiéu doanh nghiép. Do vdy, viéc thay d6i mirc thué linh dong 14 chua hop 1y, thdm chi c6
thé anh huong 16n dén dinh huéng phét trién cua cac doanh nghiép.

Dé nghj xem xét dp dung phuwong phdp tinh thué theo tj I¢ % vi nhig s6 1y do nhu sau:
Thik nhdt, hau hét cac sic thué dugc tinh théng nhét theo ty 16 % va qua thuc tién thi hanh
dugc danh gid 12 hop 1y; thir hai, trong bdi canh trugt gia hién nay, viéc ap dung phuong phap
tinh thué tuyét dbi (gié tri bing tién) s& phat sinh b4t hop 1y, din dén thudong xuyén phai didu
chinh lai khung thué suat, mirc thué suét; trong khi lut 13 vin ban cé gia tri phép 1y cao, cAn
duogc 4p dung 6n dinh trong thoi gian dai.

2.4 Phiin b6 nguén thu tiv thué

Dé nghj bo sung quy dinh vé phin bé nguon thu tir thué moi truong gifka cip trung wong
vi dia phwong trong dy thdo Lugt, trong d6 cin quy dinh rd ty 16 phan bd, thdm quyén quyét
dinh phén bd, muc tiéu sir dung ngudn thu tir thué moi truong.

Hi

| Mang hr6i Mbi trudng Viét Nam (VEN) 1a mang lu6i mé, tyr nguyén va khong chinh thire, bao gdm 147 thanh
vién (tai thdi diém thang 5/2010) 14 c4c chuyén gia, nha nghién ciru, cin b quan 1y, ... nguoi Viét Nam dang
lam viéc trong linh virc méi trrdng va tai nguyén thién nhién. Pija chi mang;
http://asia.groups.yahoo.com/group/Vietnam_Environment Network/
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