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CHUONG TRINH HQI THAO

Thuc day vai tro tham gia cia cong dong DTTS&MN trong bao vé
mdi truong - Pinh huéng va co ché, chinh séch trong Luét Bao vé méi truong

Do Son, ngay 25 thang 9 ndam 2020

THOI GIAN NOI DUNG THUC HIEN/ CHU TRI
Thir nam, ngay 24 thang 9 nam 2020
Tir 14:00 Ban td chtrc don tiép dai biéu tai khach san Vu Dan toc va PanNature
Thir sdau, ngay 25 thang 9 nam 2020
Buéi sang
7:30-8:00 | Don dai biéu, phat tai liéu, on dinh t6 chirc Vu Dan toc va PanNature
. . A A L e Ba Leo Thi Lich, Uy vién
8:00 - 8:05 | Tuyén bo ly do va gidi thiéu dai biéu Thuong tree HDDT
- Phat biéu khai mac cia HDDT - Ong Ha Ngoc Chién,
8:05-8:20 Chu tich HBDT
- Phét biéu cua dai dién t6 chirc PanNature - Ong Trinh L& Nguyén,
Giam d6c PanNature
Phat biéu ciia Co quan soan thao/tham tra
- Mot s6 nodi dung lién quan dén du an luat
BVMT (sira doi) - Pai dién B Tai nguyén va
8:20-9:30 | Mo truong. 7 , N
- Mo‘t SO nol dyng tham tra dyu an luat - Dgi dien | Ang Ha Ngoc Chién, Chu
Thm_fng truyc Uy ban KHCN&MT. tich HDDT
- Roi/ dap - Ong Nguy&n Lam Thanh,
9:30-9:45 Giai lao Ph6 CT HBDT
Cic bdo cdo chuyén d@é va thdo lugn - Ba Tran Thi Hoa Ry, Pho
- Lya chon md hinh kinh té phu hop véi ving CTAHDDT_ A )
DTTS vi muyc tiéu bao vé moi truong va phat | - _9”9 A’Trlnh Le Nguyen,
trién bén vitng — Ts. Pham Héng Quang, Pgi | Glam doc PanNature
hoc Thai Nguyén.
- bam bao an toan moéi truong — xa hoi, phéat
trién bén viing cho cong dong, ddng bao dan toc
thiéu sb trong Luat BVMT sta doi — Th.S Lé
Ha Thu, Trung tdm Con nguoi va Thién nhién.
9:45-11:30 | - Bao vé mdi trudng dat, nudc mit, nudc ngam

trong cac quy dinh cua luat lién quan dén ving
DTTS&MN ¢ Viét Nam - Thyc trang, nhiing
van dé& dat ra va khuyén nghi, giai phap - Pgi
di¢n Vién Sinh thai va Tai nguyén Sinh vat.

- Hoi/ dap va thao luan.




Buéi chiéu

Cic bdo cdo chuyén d@é va thdo lugn

- Boi thuong thiét hai vé méi truong, trach
nhiém cua to chtc, cong dong dan cu can bd
sung, thé hién trong Dy thao Luat Bao vé moi
treong - Pai dién Pai hoc Lugt Ha Ngi.

- Quy trinh, thu tuc danh gia tac dong moi
truong, cap gidy phép, tham van cong dong khi
dau tu tai ving DTTS&MN - Thuyc trang va

- Ong Ha Ngoc Chién, Chu
tich HDDT

- Ong Nguyén Lam Thanh,
Pho CT HPDT

- Ba Tran Thi Hoa Ry, Phé

14:00 - 15:30 | nhitng Van dé can duoc luat hoa - Pai dién Vién T HBDT
nghién cizu Tai nguyén - Moi truong. R )
N AA A L2 1A - Ong Trinh L& Nguyén,
- Hoi/d thao luan. ) ,-
oveap va thad e Giam doc PanNature
15:30 - 15:45 | Nghi giai lao
- Quy dinh vé bao vé moéi truong nude, nudc
Xuyén bién giagi trong Luat Bao vé Moi truong
cia Viét Nam — van dé va binh luan — Ong
Nguyén Nhan Quang, Chuyén gia quan 1y luu
vic séng.
15:45-16:45 | Tang cudng tiép can thong tin moi truedng noi
chung va d6i véi cong dong DTTS ndi riéng
trong Luat Bao vé moi truong - Th.S Phgm Th;
Ha, Trung tam Con nguoi va Thién nhién.
- Hoi/ dap va thao luan.
- Co quan soan thao/tham tra tiép thu y kién dai
biéu déng gop du thao du an luat.
16:45-17:00 | Phét biéu bé mac Ong Ha Ngoc Chien,
Chu tich HBDT
17:30 Dai biéu an toi tai khach san Vu Dan toc va PanNature
Ghi chu:

- Cac tham ludn trinh bay khdng qua 15 phut,
- 'Y kién phat biéu, thao ludgn khéng quéa 7 phat.




QUOC HOI KHOA XIV TRUNG TAM CON NGUOl VA
HOI PONG DAN TQC THIEN NHIEN

HOI THAO
Thic day vai tro tham gia ciia cong dong dén toc thiéu sé va mién nii
trong bao vé méi trudng - Pinh huéng va co ché, chinh sich
trong Luat Bao vé méi truong

Thyc hién chuong trinh xay dung Luat, phap 1énh nam 2020 theo su phan cong
cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi, dé phuc vu cong tac tham tra Luit Bao vé moi
truong (stra d6i), Hoi dong Dan toc xay dung ké hoach phdi hop véi Trung tam Con
nguoi va Thién nhién (PanNature) thudc Lién hiép cac Hoi khoa hoc va Ky thuat Viét
Nam t6 chiic Hoi thao: “Thiic ddy vai tro tham gia ciia cong dong dan téc thiéu soé va
mién niii trong bdo vé méi trwong - Pinh hwéng va co ché, chinh sdch trong Ludt
Bido vé moi trwong”, dé tham van y kién chuyén gia, nha khoa hoc, can bo quan 1y
phuc vu xay dung bao cao phdi hop tham tra Luat Bao vé méi trudng cua Hoi dong
Dan toc, nhu sau:

|. MUC PICH, YEU CAU

e Hoi thao tip trung danh gia qua trinh t6 chirc thuc hién Luit Bao vé méi trudng
hién nay, qua d6 lam rd nhitng thuan lgi, khé khan, han ché, bat cap trong thuc
tién, dic biét doi voi vung dan toc thiéu s6 va mién nii (DTTS&MN).

e Nhitng diém méi mang tinh dot pha cua du an Luat Bao vé méi trudng (sira doi).
Trong tdm 14 cac linh vuc: Pau tu cong, dau tu va xay du’ng, quy dinh danh gia tac
dong moi truong; thoi diém tham dinh bao cio, cap gidy phép moi truong, thim
dinh bao cdo nghién ctru kha khi, tham dinh thiét ké xay dung; danh muc nganh
nghé kinh doanh cé diéu kién. ..

e Tinh thong nhit, dong bd trong quan 1y nha nude giita Luat Bao vé mdi trudng voi
hé thong phap luat hién nay, dic biét [a moi tuong quan cua tirng chinh sach trong
Du thao Luat voi cac luat chuyén nganh khac.

e Nhiing kién nghi stra d6i, b sung, hoan thién Luat Bao vé moi truong (sira doi).

1. THOI GIAN VA PIA PIEM
1. Thoi gian: ngay 25 thang 9 nam 2020
2. Pia diém: Khach san Sao Mai, P6 Son, TP. Hai Phong.

I1l. THANH PHAN THAM DU

Thudng truc Hoi dong Dan toc; Pai dién Co quan chi tri soan thao, chu tri tham tra
Du 4n luat; Pai dién Poan Pai biéu Quéc hoi, Hoi ¢éng nhan dan, Uy ban nhan dan
mét s tinh ving DTTS&MN; Vu Dan toc, Van phong Qudc hoi; dai dién mot sb to
chtc quan tim dén linh vuc bao vé méi truong; Chuyén gia, nha khoa hoc; Phdng vién
mét s6 co quan truyén thong, bao chi.



UY BAN THUONG VU QUOC HQI  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: /BC-UBTVQH14 Ha Noi, ngay  thdang 8 nam 2020

) BAO CAO )
Giai trinh tiép thu, chinh ly Dy thao Luat Biao vé moi truwong (sira doi)

Kinh gui: Cac vi dai biéu Quoc héi,

Tai Ky hop thtr 9, Quéc hoi khda XTIV da xem xét, cho y kién vé Du thao
Luat Bao vé moi trudng stra doi (goi tat 1a Dy thao Luat)l. Ngay sau ky hop Quéc
héi, thuc hién su chi dao cua Uy ban thuong vu Quédc hoi (UBTVQH), Thudng
tryc Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mai truong (KH,CN&MT) d3 phdi hop véi
B0 Tai nguyén va Moi truong (TN&MT) — Co quan chu tri soan thao du an Luat,
Thuong truc Uy ban Phap luat, Vin phong Chinh phu, B Tu phap va mot sé co
quan hitu quan khan truong nghién ciru, tiép thu y kién cta cac vi dai biéu Quéc
hoi (BBQH), ddng thoi to chiae Hoi thao, Hoi nghi ldy ¥ kién gop ¥ cta cac B,
nganh, to chirc, chuyén gia, nha khoa hoc?.

Tai phién hop thir 47, ngay 12/8/2020, UBTVQH da xem x¢ét, cho y kién Vé
mot s6 van dé 16n cua Dy thao Luat®. Sau phién hop, UBTVQH di chi dao tlep
thu, chinh 1y Du thao Luat dé gui xin ¥ kién cac Doan DBQH. Trén co so'y Kién
gop Yy cua cac Poan PBQH, UBTVQH sé tiép tuc nghién cuau, tiép thu, chinh Iy
hoan thién Dy thao Luat dé trinh Qudc hoi xem xét, thdng qua tai Ky hop thu 10.

UBTVQH tran trong béo céo cac vi PBQH viéc tiép thu, chinh 1y Du thao
Luat nhu sau.

1. Vé pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung va nguyén tic bao vé
moi trudng

- Nghién ctru tiép thu ¥ kién cua cac vi PBQH vé dé nghi bb sung “cdng
dong ddn cu” vao pham vi va ddi tuong diéu chinh ctia Dy thao Luat nham phat
huy hon n@ra vi tri, vai trd quan trong cua cong déng dan cu trong cong tac
BVMT. UBTVQH xin duoc tiép thu, bd sung nhu tai Piéu 1 va Piéu 2 cua Du
thao Luat. Pong thoi, cling da quy dinh cu thé vé quyén va trach nhiém ciia cong
d6ng dan cu nhu tai Piéu 165.

- Mot so y kién dé nghi can nhdc nguyén tdac “to chirc, ho gia dinh, cd nhdn

! Ngay 11/6/2020, Quéc hoi da thao luan tai T6; ngay 18/6/2020, Qudc hoi da thao luan tai Hoi truong.

2 Hoi thao lay ¥ kién gop ¥ hoan thién dy thao Luat tai Ha Noi ngay 24/7/2020; Hoi nghi tham van
chuyén gia vé cong cu kinh té va ngudn luc BVMT ngay 04/8/2020.

3 Can ct du thao Luat kém theo To trinh s6 252/TTr-CP, T& trinh s6 125/TTr-CP ctia Chinh phu; Bao
cho thim tra sb 1742/BC-UBKHCNMTI14, bio cido sé 1797/BC-UBKHCNMT14 cua Uy ban
KH,CN&MT .



swr dung thanh phan méi truong, dwoc hwong loi tir méi truong cé nghia vu déng
gop tai chinh cho BVMT ”.

'UBTVQH xin bao cao nhu sau: Nguyén tic * ‘nguoi gay o nhiém phaz tra chi
phi d@é xir Iy, khdc phuc hdu qud, cdi tao va phuc hoi méi trwo’ng "va “nguoi duoc
huong loi tir tai nguyén, méi truong phdi cé nghia vu déng gop dé dau tw tro lai
cho quan Iy tai nguyén va BVMT” 1a hai nguyén tic co ban trong cong tic BVMT
duogc xac dinh tai Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cua Dang va da duoc
thé ché hoa quy dinh trong Luat BVMT 2014. Theo do, da kh:fmg dinh t6 chtrc, ho
gia dinh, ¢4 nhan dugc huong loi tir khai thac cac thanh phan moi truong thi phai
c6 nghia vu bao vé moi trudng. Vi thé, UBTVQH dé nghi Qudc hdi cho phép tiép
tuc quy dinh nguyén tic ndy tai khoan 8 Diéu 4 ctia Dy thao Luat.

-Coy kién dé nghi cdn nhac néi dung nguyén tic “coi chdt thai la tai
nguyén” dé tranh tinh trang cdc té chirc, cd nhdn loi dung nguyén tic nay khi
thuwee hién cdc bién phdp thu gom, xit Iy chdt thai.

UBTVQH xin tiép thu va lam 13 hon nhu sau: Viéc coi chat thai l1a tai
nguyén nham dinh hudng cach thirc quan 1y, mg x{ v&i chat thai trén co so tan
dung tdi da gia tri tir chét thai mang lai, ting cuong tai ché, tai str dung, thu hoi
nang lugong tu chét thai, thé hién rd mét phén ndi ham cta nén kinh té tuan hoan,
pht hop véi xu thé trén thé gidi hién nay. Tiép thu y kién cuia PBQH, dé tranh
viéc loi dung nguyén tic nay, Du thao Luat da chinh ly, thé hién ré hon ndi ham
clia viée “coi chat thdi la tai nguyén” bang nguyén tic “BVMT phdi dua trén co
SO sw dung hop Iy tai nguyen, giam thiéu, ting cuong tdi ché, tdi sir dung chat
thai dé khai théc téi da gid tri tai nguyén ciia chat thai” nhu tai khoan 4 Diéu 4
cua Du thao Luat.

2. Vé chinh sach ciia Nha nwéc vé bao vé méi treong (Dieu 5)

C6 y kién dé nghi cac chinh sdach cia nha nwée vé BVMT ma quy dinh ¢
nhiéu diéu khoan trong dy thao Ludt nén dua vé mét Diéu; nén c6 co ché chinh
sach khuyén khich doanh nghiép san xudt cé tdc dong tich cuc dén méi truong;
cdn nhdc néi dung “BVMT, vmg phé véi bién doi khi hdu, sir dung hop Iy tdi
nguyén phdi ¢ vi tri trung tdm cia cdc quyét dinh phdt trién”.

Tiép thu ¥ kién cta cac vi PBQH, céc chinh siach co ban vé BVMT da
dugc tap trung lai va thé hién tai Piéu 5 ctia Dy thao Luat, lugc bé quy dinh
“BVMT, ung pho voi bzen doi khi hdu, sir dung hop Iy tai nguyén phai o vi tri
trung tAm cia cdc quyét dinh phat trién”. Pong thoi, dé cu thé hoa chinh sach
khuyén khich doanh nghiép tham gia BVMT, Du thao Luat dé chinh 1y quy dinh
vé mot sb chinh sach wu ddi, hd tro cac hoat dong BVMT tai Piéu 144 cia Dy
thdo Luat nham thac day doanh nghiép san xudt, xir 1y chat thai két hop thu hoi
nang lugng, kinh doanh dich vu, san pham than thién moi truong...; quy dinh vé
co s&, san pham, dich vu than thién v6i méi truong (Piéu 148) va mua sim cac
san pham, dich vu than thién véi méi truong duge ching nhan nhan sinh thai
(Diéu 149).

Ngoai ra, voi muc tiéu chii dong kiém soat va giam thiéu nguy co gay 0
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nhiém mai trudng tir cac du 4n, co sé san xuat, dap ing muc tiéu phat trién kinh
té - xa hoi (KT-XH) bén vimng, Du thao Luat da bd sung 02 ndi dung vé sang loc
du 4n dau tu dua trén cac tiéu chi vé méi truong; 16ng ghép va thic day cac mod
hinh kinh té xanh, kinh té tun hoan, kinh té cac-bon thap trong viéc xay dung va
thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an phat trién KT-XH
nhu tai khoan 12 va 13 Diéu 5.

3. Vé bao vé cac thanh phin méi trwong (Chwong II)
3.1. Vé BVMT nuwéc, BVMT khong khi, BVMT dit

- C6 y kién dé nghi lam ro moi quan h¢ giira ké hoach quan Iy chdt lirong
moi truong nudc mdt, ké hoach quan Iy chdt lwong méi truong khong khi voi quy
hoach BVMT quéc gia dé bdo dam tinh dong bo trong xdy dung, t6 chirc thuc
hién hoat dong BVMT nudc mat, BYMT khong khi kip thoi, hi¢u qua trude thuc
trang é nhiém méi truong nwéc mdt va 6 nhiém khéng khi.

UBTVQH cho ring, 6 nhiém khong khi va moi truong nudc mit dang 1a
van dé birc xuc tai cac luu vuc song va do thi 16n ciia Viét Nam. Trong khi d6
hanh lang phép Iy chua du dé quan 1y chat luong moi trudng khong khi, chat
lugng moi trudng nudce va thuc hién cac bién phap tmg pho khan cap voi tinh
trang 6 nhiém khong khi tai cac do6 thi 16n. Vi thé, Dy thao Luat da bo sung mot
s6 giai phap, trong d6 quy dinh viéc 1ap va thuc hién ké hoach quan 1y chat luong
moi trudng nudc mat, moi truong khong khi nham nang cao hiéu qua bao vé cac
thanh phan méi truong. Theo do6, Dy thao Luat da chinh 1y cac quy dinh phu hop
v6i quy hoach BVMT quéc gia dé bao dam tinh dong bo, lién két giita ké hoach
quan 1y chat lugng madi trudng va quy hoach BVMT; ddng thoi quy dinh rd trach
nhiém chi dao thuc hién cac bién phap khan cip trong truong hop chat luong méi
treong bi 6 nhidm nhu tai Diéu 9, Piéu 13 va Diéu 14 cta Du thao Luat.

- Mt s6 y kién dé nghi ra sodt, quy dinh ré VA cu thé hon vé trdch nhiém
cua cac Bo, UBND cap tinh trong BVMT nuoc, dat, khong khi. Bé nghi quy dinh
“kha nang chiu tdi cua moi truwong nwoc mat phai duwoc tinh toan, xdc dinh va
cong bo”.

Tiép thu y kién x4c dang ctia cac vi PBQH, UBTVQH di chi dao chinh 1y,
bd sung quy dinh day du, cu thé, rd rang trach nhiém ciia Bo TN&MT, cac Bo va
UBND cip tinh trong bao vé cac thanh phan mdi truong va trach nhiém cua B
Quéc phong, B6 Cong an chu tri, phéi hop véi Uy ban nhan dan (UBND) cap
tinh t6 chirc thyce hién viée xu ly, cai tao phuc hdi méi truong dét st dung vao
muc dich qudc phong, an ninh nhu trong Dy thao Luat.

Vé danh gia kha nang chiu tai cia cic thanh phan moi truong, hién nay
diéu kién k¥ thuat thuc tién chi cho phép bdo dam viéc tinh toan, xac dinh va
cong bd kha ning chiu tai cia moi trudng nude mit. Viee danh gia kha ning chiu
tai moi trudng khong khi, moi trudng dat rat khé thuc hién boi dic thu lan truyén
cac chit trong khong khi, nhanh bién ddi, moi trudng dat cham phat tan. Vi vay,
UBTVQH dé nghi chua dua ndi dung danh gia kha ning chiju tai cia méi truong
khéng khi vao Du thao Luat.



- C6 y kién dé nghi quy dinh 8 hon trach nhiém BVMT cdc leu viee séng,
hé lién tinh; viéc ddnh gid kha ning chiu tdi cia méi truong nude doi véi lwu vuce
séng, hé lién tinh la chiea phit hop. Pé nghi bé sung trach nhiém ciia B6 TN&MT
trong viéc hwéng dan, hé tro UBND cdp tinh danh gid kha ndng chiu tdi, ban
hanh han ngach xa nuoc thai.

Nghién ctru tiép thu y kién cua cac vi PBQH, UBTVQH di ra soat chinh
Iy b6 sung quy dinh vé hoat dong BVMT nuéc mit, quy dinh rd trach nhiém cia
Bo TN&MT tai khoan 8 Diéu 8 va trach nhiém caa UBND cép tinh tai khoan 9
Piéu 8 du thao Luat. Theo d6, B6 TN&MT c6 trach nhiém huéng dan viéc danh
gia kha nang chiu tai ctia méi trudng nude dbi luu vue song, hd; hudng dan ki
thuat tinh toan chi s chét lugng nudc dé danh gia chat luong moi truong nude
mat. T6 chirc thue hién viéc danh gia chat luong moi truong nudc, trAm tich, kha
nang chiu tai cia moi truong nudc ddi véi céac luu vue song, ho lién tinh; t6 chirc
kiém ke, danh gia cac ngudn thai, mic d6 6 nhiém va to chac xir Iy 6 nhiém luu
vuc song, ho lién tinh; phan b6 han ngach xa nudc thai vao song, ho lién tinh.

- Vé bdo vé nuée dudi dat, tiép thu y kién DPBQH, du thao Luat di bo noi
dung “Cdc 16 khoan tham do, khai thic nuéc dudi dat khéng con sir dung phdi
dwoc tram ldp theo quy dinh ciia phdp ludgt” @& tranh trung lap véi Luat Tai
nguyén nudc.

- Vé y kién dé nghi bé sung quy dinh vé an ninh nguén nudc, bé sung quy
dinh dac thu BVMT nwoc cho Tp. Ha Noi. UBTVQH nhéan thiy, lién quan dén
bao dam an ninh ngudn nudc thi viéc dam bao trix luong ngudn nuoc da dugc quy
dinh cu thé trong Luat Tai nguyén nudc; dam bao chat luong nguon nudc dugce
quy dinh xuyén sudt trong dy thao Luat nay tur viée kiém soat ngudn thai dén
quan tric, giam sat chat luong nudc, phong ngua tmg pho sy cb moi trudong. Vé
quy dinh BVMT nuéc cho Tp. Ha Noi can duoc xay dung cu thé & cac van ban
phap luat khac trén co s& tuan thu Luat BVMT, khong nén c6 quy dinh dac thu
trong Luat nay.

- Mét 56 y kién dé nghi quy dinh ré hon trdch nhiém ciia cdc co quan quadn
Iy nha nuwéc (QLNN) trong BVMT khong khi; quy dinh cu thé trach nhiém UBND
cdp tinh c6 nguon gdy 6 nhiém khong khi; cu thé hon viéc kiém sodt cdc nguon
gdy 6 nhiém khong khi; Quan tam van dé bui min, dot rom ra. Nghién ciru bo
sung cdc quy dinh vé kiém sodt chdt lu"ong khéng khi, nhat la tai cdc do thi lom.
DPé nghi quy dinh co ché phéi hop giita cdc tinh trong quan 1y chat lirong khong
khi theo khu vuc; xu ly trong tru’ong hop 6 nhiém khong khi lién tinh, lién vung;
bé sung quy dinh viéc xu ly cua cdc co quan c6 tham quyén doi véi hoat ddng
gdy 6 nhiém khi thai tiy theo tinh chdt, mirc dg hanh vi.

Nghién ctru tiép thu ¥ kién cua cac vi PBQH, UBTVQH di ra soat, chinh
Iy cac noi dung lién quan trong du thao Luat, trong d6 Diéu 14 da quy dinh 13, cu
thé trach nhiém thuc hién quan 1y chit lugng méi truong khong khi. Theo do, quy
dinh Thu tudng Chinh pha chi dao thuc hién cac bién phap khan cap trong tru’ong
hop chét luong méi truong khong khi bi 6 nhiém nghiém trong trén pham vi lién
tinh, lién ving va xuyén bién gi6i; trich nhiém cua Bo TN&MT 1a huéng dan ki
thuat lap ké hoach quan 1y chat lugng méi trudng khong khi, tinh toan chi s6 chat
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lugng moé1 truong khong khi; t6 chuc thyc hién Ké hoach quéc gia vé quan ly
chat luong moi trudng khong khi; ban hanh va chi dao thuc hién quy ché phdi
hop, bién phap quan ly moi truong khong khi lién tinh, lién vung. Cac B9, co
quan ngang Bo co trach nhiém quan 1y chit luong méi trudng khong khi trong
linh vyc thudc pham vi quan Iy. UBND cap tinh phé duyét va to chic trién khai
ké hoach quan 1y chit lvong khong khi trén dia ban; thudng xuyén danh gia, theo
doi chit lwong khong khi va cong khai thong tin; truong hop chét luong khong
khi bi 6 nhiém thi phai canh béo cho ngudi dan, dong thot trién khai cac bién
phap xu ly k1p thoi. Chi dao thuc hién cac bién phap khan cap trong truong hop
chat lugng moi trudng khong khi bi 6 nhiém nghiém trong trén dia ban quan 1y.

Vé y kién dé nghi quy dinh co ché phdi hop giiva cdc tinh trong qudn 1y
chat lirong khéng khi theo khu vue, du thao Luat d bd sung quy dinh trach nhiém
cua BO TN&MT trong vi¢c xay dung, ban hanh va chi dao thuc hi¢n quy ché
phéi hop, bién phap quan 1y moi truong khong khi lién tinh, lién ving nhu tai
khoan 2 Dicu 14.

Vé dé nghi bo sung quy dinh viéc xit Iy ciia cdc co quan c¢é tham quyén doi
Vvéi hoat dong gdy 6 nhiém khi thdi tity theo tinh chdt, mirc d¢ hanh vi. Thuc té c6
rat nhiéu hanh vi gdy 6 nhiém méi truong do khi thai, tiy theo tinh chat, mirc do
s& bi xtr Iy theo quy dinh phap luat vé hinh su va phap luat vé xtr Iy vi pham hanh
chinh (VPHC). Do d6 nhiing ndi dung xt Iy VPHC tuy theo tinh chat, mirc do s&
dugc quy dinh cu thé trong Nghi dinh cta Chinh phu vé XU phat VPHC trong linh
vuc BVMT.

3.2. Vé qudn Iy di san thién nhién (Muc 4, Chwong II)

- Mot s6 ¥ kién d@é nghi xdc dinh néi ham vé BVMT lién quan dén canh
quan thién nhién va da dang sinh hoc (DDSH) cho phit hop; ra sodt cac ngi dung
vé DDSH dé khong chong chéo voi cdc ludt chuyén nganh.

Tiép thu y kién PBQH, Du thao theo Td trinh 252 cia Chinh phil vé Muyc
“Bdo vé canh quan thién nhién va da dang sinh hoc” da dugc thay bang Muc
“Quan ly di san thién nhién” , gom 02 diéu (Piéu 20 va 21), trong do c6 quy dinh
tai khoan 2 Diéu 21 vé viée “xdc Idp di san thién nhién cé tam quan trong quoc
té, quoc gia va dia phwong la mét ndi dung ciia quy hoach BVMT, quy hoach
ving va quy hoach tinh”. Dong thoi, da luoc bo nhitg diéu quy dinh lién quan
dén DPDSH dé khong chong chéo véi cac luat chuyén nganh nhu Luat DPDSH, Luat
Lam nghiép, Luat Thuy san v.v.

3.3. }/é strc khoe moi trwong (Muc 5, Chwong 11, dw thdo Ludt kém theo
To trinh so 252/TTr-CP)

- Mot séy kién dé nghi lam ro khai niém, ngi dung, trach nhiem QLNN vé
surc khoe moi truong dé bao dam tinh kha thi.

Tiép thu ¥ kién bBQH, Dy thao Luat da chinh ly bd _sung quy dinh vé
BVMT trong hoat dong y té va kiém sodt tic déng ciia 6 nhiém méi truong dén
suec khoe con nguoi. Trong dé khong con quy dinh mot muc riéng “Sirc khoe moi
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truong” (Muc 5, Chuong IT) nhu Chinh phu da trinh ma 16ng ghép ndi dung nay
vao cac diéu khoan cu thé twong tng, quy dinh vé trach nhiém cua B6 TN&MT,
B0 Y té, cac bo, co quan ngang b, UBND cap tinh trong kiém soat va phong
ngira cac chit 6 nhidm va yéu t6 moéi truong lién quan dén stc khoe con ngudi
nhu tai Diéu 63 cta dy thao Luit.

4. Vé quy hoach BVMT, phén viing mdi truong (Chwong I1I)

- C6 y kién d@é nghj ra soat ngi dung quy hogch BVMT quac gia, véi Lugt

Quy hoach; xem xét lai ngi dung ve san pham cua quy hoach BVMT quoc gia co

“dinh huong khu xir Iy chat thdi ran, chat thai nguy hai tdp trung cdp quoc gia,

lién tinh” vi xir 1y chdt thdi nguy hai tdp trung la phit hop, nhung véi chdt thdi

rdn thong thwong, viéc dwa rdc thai tir dia phwong nay sang dia phwong khdc la
kho khan.

Thuec tién hién nay, cac co s& xtr Iy chat thai ran sinh hoat quy mé nhé hinh
thanh kha pho bién, chat thai ran phat sinh tai dia phuong nao chi duge xur 1y tai
dia phuong d6 da 1am han ché viéc hinh thanh cac trung tim xt 1y chat thai ran
c6 quy mo 1on, cong nghé hién dai, lam tang chi phi xu ly va khong phu hop voi
xu thé ciia cac nude cong nghiép, cac nudce tién tién trén thé gidi.

Nghién ctu y kién cua cac vi bBQH, dé bao dam tinh chit ché, dong b vai
Luat Quy hoach, UBTVQH da thng nhat chinh 1y, bién tap lai quy dinh Ve lap,
tham dinh, phé duyét quy hoach BVMT; ndi dung quy hoach BVMT quéc gla
noi dung BVMT trong quy hoach vung, quy hoach tinh nhu tai cac Piéu 23, Diéu
24 va Piéu 25 cta Dy thao Luat.

- M{t s6 y kién cho rang quy dinh vé phdin vung moi truong con chung
chung, ndi ham khdc véi phdp ludt vé quy hoach, rat khé d@é thuwc hién, can ra
soat chinh sua.

Phan vung moi truong dugc quy dinh dau tién trong Du thao Luat nham
khoanh dinh cac khu virc can bao ton, bao v¢ va khu vue can phuc hoi, cai thién
moi truong, sinh thai trong cac ving, tiéu ving moi truong. Tiép thu y kién cua
cac vi DPBQH, Du thao Luat d3 chinh 1y theo huéng khéng quy dinh diéu riéng Ve
phan vung mdi trudng ma 16ng ghep vao ndi dung cua quy hoach BVMT quoc
gia tai diém a khoan 3 Diéu 24, ndi dung BVMT trong quy hoach tinh tai diém a
khoan 2 Piéu 25. UBTVQH cho rang quy dinh nhu Dy thao Luét 1a phu hop véi
Luat Quy hoach va bao ddm muc tiéu BVMT.

- Co y kién dé nghi b sung nguyén tic cu thé va quy dinh 9 trinh cho viéc
di doi cdc co sé san xudt kinh doanh, dich vu gay o nhiém méi truong, khong phu
hop véi quy hoach BVMT quéc gia, néi dung BVMT trong quy hoach viing, quy
hoach tinh.

Van dé nay Dy thao Luét da giao Chinh phul quy dinh chi tiét tai khoan 3

Diéu 25; trong d6 c¢6 ndi dung vé “dinh hudng hoat déng dau tw phat trién, 19

trinh dirng hoat dong hodc di doi co sé san xudt, kinh doanh khéng phit hop véi

muc tiéu quan 1y chdt lwong méi trwong, bdo vé, bdo ton thién nhién va PDSH

trong cdc ving bdo vé nghiém ngdt, vimg han ché phat thai, khu vwc dia Iy tw
6



nhién quan trong da dwoc xdc Idp”. Do day 1a van dé kinh té - k¥ thuat can duoc
khao sat, danh gia chi tiét, tinh toan cu thé. Vi vy, UBTVQH dé nghi ndi dung
nay giao Chinh phu quy dinh s€ bao dam tinh linh hoat, phu hop voi diéu kién
thue tién va yéu cdu BVMT trong ting thoi ky phat trién.

5. Vé danh gia tac dong mdi truong, gidy phép méi truong (Chuong IV)

5.1. Vé phin logi dw dn ddu tw theo mirc d¢ tic dpng dén méi truwong va
danh gia so bo tdac dong moi truong

- C6 y kién dé nghi nghién clu cdn nhdc kj vé quy dinh phan logi dy dan
dau tw thiee hién PTM, GPMT;: can cé quy dinh cdc tiéu chi vé nguy co gdy 6
nhiém méi truong hodc cac loai hinh dw an cu thé dée giam bot thu tuc moi
triwong. C6 ¥ kién cho rang viéc phén loai di én dau tw theo Piéu 37 ciia dw thao
Ludt* nhw Chinh phii trinh la khéng can thiét.

Nghién ciru tiép thu ¥ kién ciia cac vi PBQH, UBTVQH nhan thay can cin
clr vao quy md, tinh chat va mtc do tic dong dén moi trudng dé phan loai du an
dau tu phai thuc hién thu tuc méi truong cho hop 1y. Dy thao Luat da chinh ly quy
dinh phan loai du an theo muc d6 tac dong dén moi truong. Theo do, can ctr vao
cac tiéu chi xac dinh murc d6 tac dong moi truong gom loai hinh, quy mé cia dy an
gin v6i tinh chat cia chat thai; dién tich dat, mit nude bi chiém dung; quy mo di
dan va tai dinh cu va mirc do xam hai ddi vai di san thién nhién, cac hé sinh thai tu
nhién ma cac dy an dau tu dugc phan thanh 4 nhém theo muc dd tac dong moi
truong va giao Chinh pht quy dinh danh muc chi tiét nhu tai Diéu 29. Quy dinh
nay la can thiét nham théng nhat cac tiéu chi vé moi trudng dé lam cin ct xuyén
suét trong viéc xac dinh dbi twong phai danh gia tac dong méi truong so bo, danh
gia tac dong moi trudng, gidy phép mdi truong va dang ky moi truong.

UBTVQH tiép tuc chi dao bd sung lam rd hon tiéu chi dé phan loai dy an
theo mirc d6 tac dong dén mdi truong. Viée quy dinh cu thé tac dong mdi trudng &
mirc d6 cao, trung binh cao, trung binh, thip giao Chinh phti quy dinh Danh muc
cac dy an nhu tai khoan 3 Diéu 29 Du thao Luat.

- M{t 56 y kién dé nghi ra sodat quy dinh doi twong phai danh gia so bé tac
dong moi truong cho phi hop voi voi Ludt Pau tir cong, Luqt Pau tu, Luat Pau
tw theo phwong thirc doi tac cong tw va Ludgt sua doi, b6 sung mot sé diéu ciia
Luat Xdy dung moi duoc Quoc hoi thong qua.

Vé noi dung nay, UBTVQH trinh 02 phuong én:

+ Phuong dn 1 (Chinh phii trinh theo To trinh s6 252/TTr-CP): Nhu thé
hién tai Bi¢u 30a “DPanh gia so bd tdc dong moi ‘tru:(‘mg” cua vdl_l’ thao Lu@t, quy dinh
nay co ban dua trén phan loai du an theo Luat Dau tu cong dé xac dinh doi tuong du
an dau tu cong phai danh gia so bo tac dong moi truong (bao gbm cac du an quan

trong qudc gia, du an nhém A, nhém B, nhom C ¢é cdu phan xdy dung thudc logi
hinh céng nghiép cé nguy co gdy 6 nhiém méi truong).

+ Phwong dn 2 (Tiép thu chinh Iy dé phii hop véi phén loai duw dn theo tiéu

4 Theo T& trinh s6 252/TTr-CP ciia Chinh phu



chi vé méi trwong): Nhu dugc thé hién tai Diéu 30b “Pdnh gid tdc dong mai
truong so bo” cua Dy thao Luat 1a dua trén co s& phan loai du an dau tu theo
mirc d6 tac dong dén moi trudng va quy dinh chi cac du an thudc nhom I (Nhém
c6 tac dong moi truong & muc dd cao) méi 1a ddi twong phai thuc hién. Phuong
an nay co uu diém 1a co thé ap dung cac tiéu chi mdi trudng dé lam cin ¢t xuyén
sudt trong viéc xac dinh dbi twong phai thuc hién danh gia so b tac dong moi
trudng, quan trong nhat 1a xac dinh dia diém dau tu dy an ¢ thuc su phu hop véi
moi trudong hay khong.

Pb6i v6i Phuong an nay, BO TN&MT dé nghi doi “Pdnh gid so bé tdc
dong moi truong” thanh “Ddnh gid tdc dong moi truong so bo” cho phu hop véi
ban chat cua viéc danh gia cling nhu thé hién cta nhiéu nudc trén thé gioi. Tuy
nhién, nhiéu ¥ kién caia UBTVQH dé nghi khong nén thay d6i vi Luat Pau tu
cong vua dugc thong qua tai Ky hop thir 7 (nam 2019). Theo do, tai Piéu 30 cua
Luat Pau tu cong quy dinh:

“2. Néi dung chii yéu ciia bdo cdo nghién ciru tién khd thi dw dn quan
trong quoc gia va dw an nhom A khong co cau phan xday dung bao gom:

a) ...

b

@) Phdn tich, danh gid so bé tac ddng vé méi truong, xa héi,”’

_ Ngay ca Luat Pau tu méi théng qua tai Ky hop thir 9 (nam 2020), thi tai
Dicu 33 ciing c6 quy dinh:

“]. Ho so dé nghi chdp thudn chii trueong dau tw dy dn dau tw do nha dau
tw dé xudt bao gom:

a) ...

d) ..., ddnh gid so bé tdc ddng méi triuong (néu cé) theo quy dinh ciia phdp
ludt vé bao vé moi truong.”

Nhiing quy dinh trén con dugc thé hién tai nhiéu diéu khoan khac cta Luat
Pau tu va Luat Dau tu cong.

Theo Phuwong dn 1, cling nhu Phuwong dn 2 thi dbi tuong du an phai thuc
hién danh gia so bo tac dong moi trudng déu thu hep hon so véi Ludt Pau tu
cong. Trong thyc té c6 nhiéu du 4n dau tu cong quy mo nho va khong cé cau
phan xay dung cling phai thyc hi¢n danh gid so b tac dong moi truong la khodng
can thiét. Noi dung danh gia so bo taC dong méi trudng 1a mot phan trong bao
cao nghién ctiru tién kha thi hodc dé xuét du an dau tu.

Nhiéu v kién cta céac vi UBTVQH cho ré‘mg, Luat Dau tu cong, co hiéu luc
tir ngay 01/01/2020 va Luat dau tu, co hiéu luc tur ngay 01/01/2021 da duogc cac
vi PBQH thdo luan moét cach k§ ludng, dén thoi diém nay, nhiéu noi dung van
chua dugc Chinh pht ban hanh Nghi dinh huéng dan. Vi thé, viéc thay doi doi
twong danh gia so bo tac dong maoi truwong du thu hep hay mo rong hon trong du
dan Ludt rdt méi nay la phai vé cing thdn trong.

UBTVQH trin trong dé nghi cdc cic vi PBOH cho ¥ kién vé viéc thay
doi doi twong ddanh gid so bé tic djpng méi truwong va phwong dn thé hién theo
dé nghi ciia Chinh phii.



5.2. Vé ddnh gid tic djng moi truong

- Mot s6 ¥ kién dé nghi xem lai doi _twong phai thyc hi¢n danh gia tac dong
moi truong (BT M); cdn nhdc quy dinh vé chimg chi hanh nghé doi véi té chire ti
van lam bdo cdo DTM; quy dinh ré hon trdch nhiém cia Héi dong tham dinh; bo
sung quy dinh vé té chirc va hoat déng cia Hi dong tham dinh.

UBTVQH nhat tri v6i y kién DPBQH va nhén thiy, viéc xem lai ddi tuong
phai lap PTM la can thiét va quy dinh cu thé hon vé co s vat chat, trinh do, nang
luc cua td chirc tu van, cling nhu diéu kién vé trinh do chuyén mon ddi vé4i thanh
vién hoi déng tham dinh PTM trong Luat Ia can thiét, nhim nang cao hiéu lyc,
hiéu qua thuc thi phap luat va chat luong lap, tham dinh bao cio PTM. Theo do,
Dy thao Luét di quy dinh dbi tuong phai lap BTM (Piéu 31), quy dinh cu thé
hon dleu kién nhan luc, co s& vat chat cta to chuc thue hién BDTM, khéng quy
dinh vé chimg chi hanh nghé tu van 1ap bao cdo DTM, ting cudng hau kiém
(Diéu 34); bd sung diéu kién, trinh do ctia chuyén gia thanh vién hoi déng tham
dinh DTM (khoan 2 Diéu 35); thanh vién hoi dong tham dinh chiu trach nhiém
trudc phap luat vé y kién nhan xét, danh gia cia minh (diém d khoan 2 Diéu 35).

Ve quy dinh 16 chirc va hoat dong cua Hoi déng tham dinh, UBTVQH cho
rang ndi dung nay giao B TN&MT quy dinh trong vin ban dudi Luat nhu tai
khoan 9 Piéu 35 1a phu hop dé bao dam viéc huéng dan rd rang, cu thé theo dbi
tuwong, yéu cau tham dinh cia timg loai hinh dy 4n.

- C6 y kién dé nghi nghién ciru quy dinh mé rong hinh thire va doi twong
tham van trong DTM bdo dam chdt heong, thuc chdt, ¢6 sw tham gia ddy di ciia
cdac doi twong chiu tac dong, can quy dinh cu thé hon ndi dung tham van, hinh
thirc tham van.

Tiép thu y kién BBQH, Du thao Luat da quy dinh 10 rang, cu thé hon d6i
tuong tham van 13 cong dong dan cu hodc nhom nguoi chiu tac dong truc tiép boi
du an va cac dbi twong lién quan khéc, quy dinh rd trach nhiém thuc hién tham
Vén, ndi dung tham van; dong thoi giao Chinh phti quy dinh chi tiét nhu tai Piéu
33 d¢ dam béo tinh kha thi.

5.3. Vé tham quyén tham dinh bdo cio PTM

Hién c6 2 nhom y kién khac nhau, theo 02 phuong an thé hién tai Khoan 3
biéu 36 du thao Luat; cu thé nhu sau:

+ Nhém thir nhat: Nhat tri véi phuong an tai TO trinh sb 252/TTr-CP cia
Chinh phu giao B6 quan Iy cong trinh xay dung chuyén nganh theo quy dinh cua
phap luat vé xay dung (B6 Xay dung, Bo Giao thong van tai, Bo Cong Thuong, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon) chu tri, ph01 hop vo1 UBND cép tinh t6 chirc
tham dinh bao cao PTM d6i véi du an thudce tham quyén quyét dinh chu truong dau
tur, quyét dinh dau tu ciia minh nhdm phat huy vai trd, ning liwc, ngudn luc cia cac
B4 chuyén nganh, thuén loi cho viéc thuc hién thu tuc hanh chinh lién thong.

+ Nhom thir hai: Chi giao cho UBND cap tinh thém dinh d6i vé6i cac dy
an thudc thim quyén phé duyét chi truong dau tu, quyét dinh dau tu ciia cac Bo,
co quan ngang bo (trir BO TN&MT, Bo Qudc phong, Bo Cong an). UBND cap
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tinh phai phéi hop véi cac Bo, co quan ngang bo trong qua trinh tham dinh bao
cao DTM.

Uy ban TVQH Xxin y kién ciia cic vi PBQH vé vin dé nay.
5.4. Vé gidy phép moi trwong

- Mot 56 y kién dé nghi glal trinh, lam ro viéc tich hop cac loai glay to thu
tuc hanh chinh trong mét gidy phép vé méi truwong, trong dé bao gom ca gidy
phép xa nuoc thai vao cong trinh thuy loi.

UBTVQH trinh 02 phwong dn:

+ Phwong dn 1 (Phwong dn Chinh phii trinh): Chi dung 01 loai gidy
phép mdi trudng trong d6 bao gém ca ndi dung cap phép xa nudc thai vao cong
trinh thiy loi, thay thé 07 loai gidy to thi tuc hanh chinh (TTHC) cép phép ve
moi trudong. Pong thdi quy dinh trong nodi dung gidy phép méi trudng (GPMT)
d6i voi truong hop ¢d xa nudc thai vao cong trinh thuy loi phai c6 cac yéu cau
bao dam an toan cong trinh thuy loi.

Theo To trinh s6 125/TTr-CP va 252/TTr-CP ciia Chinh phi, ngoai viéc
thue hién cac yéu cau vé DTM, chu du an phai tién hanh nhiéu TTHC vé moi
truong va linh vuc lién quan®, trong d6 co gidy phép xa nudc thai vao ngudn
nudc va gidy phép xa nude thai vao cong trinh thuy loi déu ¢ ndi dung co ban
gidng nhau cho 01 d6i twong x4 nudc thai. Pé bao dam quan 1y thong nhat van dé
cap phép xa thai ra méi trudng va ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh, tao
thuan loi cho doanh nghi¢p, Du thao Luat quy dinh 01 loai GPMT dé gidm cac
loai thu tuc hanh chinh lién quan vé méi trudng.

B TN&MT béo cdo, Phuong an 1 s& giai quyét dugc 04 vudng mac, bat
cap: (1) Céc loai Gidy xac nhan hoan thanh cong trinh BVMT, Gidy phép xa
nuéc thai vao nguén nudc hoic Gidy phép xa nudc thai vao cong trinh thuay loi
déu dugc cap dua trén bao cao PTM dugc phé duyét, két qua van hanh cong trinh
BVMT va quy chuan ki thuat vé chat thai va chat luong moéi truong. (2) Noi
dung quan 1y nudc thai trong cac gidy phép nady co ban giéng nhau (déu yéu cau
vé cdng trinh xi ly, quy trinh vdn hanh va quy chudn ky thudt vé méi truwong).
Dan dén xay ra truong hop 01 dbi tuong xa nudc thai hién dang phai chiu nhiéu
TTHC ¢6 noi dung tuong dong. (3) Viéc phan cip cap Giay phép xa nudc thai
vao cong trinh thuy loi theo quy dinh cua nganh NN&PTNT dang dua trén phan
cap quan ly cong trinh, khong theo quy mé xa thai cua doanh nghiép. Néu thuc
hién TTHC nay thi s& kho thuc hién co ché mot ctra lién thong trong giai quyét
TTHC theo quy dinh tai Nghi dinh s6 61/2018/NB-CP cua Chinh phu. (4) Cong
trinh thay loi chi 1a mot bo phan ciu thanh cia mang ludi tai nguyén nudc; viéc
quy dinh c¢6 nhiéu co quan cap phép xa thai nhu hién nay s& khéng bao dam

5 Gom: (1) Gidy xac nhan hoan thanh cong trinh BVMT, (2) Giy phép xa nudc thai vao ngudn nudc (quy
dinh tai Luat Tai nguyén nudc), (3) Giay phép xa nudce thai vao cong trinh thuy loi (quy dinh tai Luét
Thuy loi); (4) Gidy x4c nhan du diéu kién vé BVMT trong nhap khéu phe lidu 1am nguyén lidu san xudt;
(5) Gidy phép xir Iy chat thai nguy hai; (6) SO ding ky chii ngudn thai chat thai nguy hai; (7) Gidy phép xa
khi thai cong nghiép.
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nguyén tac quan Iy tong hop, mot viéc dugc giao nhiéu co quan thyc hién s& gay
chdng chéo, khong rd trach nhiém cta cac co quan. Trén thuc té, hoat dong xa
thai cia doanh nghiép trén 01 doan séng (do co quan QLNN vé thay loi quan 1)
nhung c6 thé tac dong dén ca luu vuc (do co quan QLNN vé TN&MT quan ly),
khi xay ra 6 nhiém thi kho phan dinh rach roi trach nhiém.

+ Phwong dn 2: Van c6 gidy phép “Xa nudc thai vao cong trinh thiy loi”
nhu da dugc quy dinh trong Luat Thuy lgi thdng qua tai Ky hop thir 3 (nam
2017) va dang duoc trién khai thuc hién mot cach thuan loi.

Theo tinh than cta Luat Thuy lo1, viéc bao dam chat luong nudce cép 1a van
dé quyét dinh gia san pham, dich vu thuy loi, ddy la mét ndi dung méi ciia Ludt
Thity lpi. Co quan quan 1y nha nude vé cong trinh thuy loi s& bao dam viéc kiém
tra, gidm sat thuong xuyén, phat hién, ngan chan va xu 1y kip thoi viée xa nudce
thai vao hé thong cong trinh thiy loi, bao vé chat luong nudc khong chi dé phuc
vu cho san xuét nong nghiép ma con cho dich vy, san Xuat cong nghiép va sinh
hoat ctia ngudi dan. Viée cap phép xa nudc thai vao cong trinh thuy loi di duoc
quy dinh trong Phap 1énh Khai thac bao v¢ cong trinh thuy l¢gi (ndm 1994 va nam
2001), Luat Tai nguyén nude (nim 1998) va do Bo NN&PTNT, UBND cip tinh
cap phép. Khi xay dung Luat Thuy loi (nam 2017), védn dé cap phép xd nuwéc thdi
vao cong trinh thuiy loi da dwoc UBTVOH bdo Cdo tai Bdo cdo sé 142/BC-
UBTVQH14 ngay 17/6/2017 “gidi trinh tiép thu Dw dn Ludt Thity loi trinh Quéc
hoi xem xét théng qua”. Trudc do, ndi dung ndy B NN&PTNT ciing b&o cao xin
¥ kién Thii twéng Chinh phit va nhdn dwoc sy dong y cia Thi twémg Chinh phii
(tai cong vin s6 4505/VPCP — PL ngay 04/5/2017 cia Vin phong Chinh phi).

UBTVQH dé nghi cic vi PBOH cho ¥ kién vé 02 phwong dn trén.

- M¢t s6 PBOH dé nghi ra sodt két cau diéu, khodn vé GPMT véi dung
lirong hop 1y hon, khong nén qud dai; quy dinh ré rang, cu thé doi twong phdi c6
GPMT, thoi diém phdi ¢ GPMT (ddc biét la cdc dw an c6 nguy co gdy 6 nhiém
moi truong cao), thoi han cia GPMT, tham quyén cdp phép; quy trinh thu tuc
cap GPMT: trach nhiém kiém tra, giam sat cong trinh xir 1y chat thai cia dw én
sau khi dwoc cap GPMT trong qud trinh van hanh thir nghiém.

Tiép thu y klen xac dang cua cac vi DBQH ndi dung Glay phép moi
truong da duoc két cau thanh 04 diéu, _trong do6 Bleu 41 quy dinh vé noi dung
GPMT, thoi han cua GPMT, Dleu 42 vé tham quyén cap GPMT, Diéu 43 vé thoi
dlem cap GPMT va Diéu 44 vé ho 50, trinh tu, thu tuc cap GPMT. Dong thoi da
tlep thu, chinh 1y céc ndi dung vé thoi diém cap GPMT, thoi han cuia GPMT,
trach nhiém kiém tra, gidm sat trong qua trinh van hanh thtr nghiém cong trinh xtr
ly chét thai cua dy an sau khi duoc cép GPMT nhu quy dinh tai cac Diéu 43, 47,
48 va Diéu 49 clia Dy thao Luat.

6. Vé bao vé mdi trudng trong hoat dong san xuat, kinh doanh, dich
vu; d6 thi, nong thon va mot so linh vuc (Chwong V)

- CO y kién dé nghi lam ré tinh kha thi cia cdc diéu, khodn tai Chwong
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nay; vé trach nhiém cia cdc t6 chire, cd nhdn trong thu gom va quan [y chat
thai; trach nhiém giam thiéu va phén loai rdc thdi tai nguon; chat thdi xdy du’ng
phat sinh tir cac hoat dong cai tao hodc pha dé cong trinh xdy dung cua cdc ho
gia dinh, cd nhén tai dé thi; BVMT trong san xudt néng nghiép, nudi trong thiy
san, trong hoat dong xdy dung; trong mai tang, hoa tang v.v; bé sung quy dinh
vigc tach hé thong thodt nuoc mua voi hé thong thu gom, xu ly thoat nuoc thai;
vé khoang cach an toan vé méi truong doi véi truong hop cé sir dung chat dé
chay no, déc hai, phong xa hoac birc xa ion hoa, khu viee bi 6 nhzem bo quy
dinh cdn b méi truong chuyén trach phdi dwoc cdp chitng chi vé kiém sodt 6
nhiém méi truong.

Vé cac nodi dung nay, UBTVQH da nghién ctru tiép thu y kién xac dang cua
cac vi PBQH va da sip xép, bd cuc lai mot sé diéu cho hop 1y, bao dam tinh
logic, hé thong. Nhing ndi dung gop y cu thé cia PBQH d3 duoc nghién ciu
tiép thu tai cac diéu, khoan ciia Dy thao Luat.

Tuy nhién, chuong ndy gom nhiéu ndi dung (tir didu 51 dén Diéu 72), tran
trong dé nghi cac vi PBQH cho y kién d¢é ti€p tuc nghién ctru, ra soat hoan thién
de bao dam tinh hé thong va kha thi cia Luat.

7. Vé quan ly chat thai (Chwong VI)

7.1. Vé qudn Iy chét thdi rin sinh hoat

- Nhiéu ¥ kién dé nghi cdan quy dinh chdt ché viéc phan logi chdt thadi ran
sinh hoat tai nguén; ra sodt cdc quy dinh vé kinh phi chi tra cho céng tdc thu
gom, van chuyén, xu Ly chdt thai va quy dinh cu thé 16 trinh bat budc thuc hién
tinh chi phi phdi tra dwa trén khéi lwong, ching loai phat sinh dé bdao dam tinh
kha thi.

Pay 1a nhitng nodi dung quy dinh méi vé quan 1y chat thai ran sinh hoat,
dugc nhiéu DPBQH tng hd, du luan quan tim. C4c quy dinh vé phan loai, tinh chi
phi thu gom, van chuyén va xt 1y chat thai rin sinh hoat theo khi lugng, ching loai
nham khuyén khich phéan loai chat thai ran sinh hoat phat sinh tir ho gia dinh, ca
nhan; bao dam coéng bang trong viéc chi tra phi thu gom, van chuyén, xu 1y theo
huéng phét sinh nhiéu thi tra tién nhiéu, khong cio bang.

Tiép thu ¥ klen cua cac vi PBQH, Dy thao Luat da chinh ly quy dinh vé
phan loai chét thai ran sinh hoat thanh 3 loai co ban va can cu diéu kién KT-XH
cta ting dia phuwong, UBND cép tinh quyét dinh viéc phan loai cu thé chat thai
ran sinh hoat khac nhu tai Diéu 76; giao Bo truong Bo TN&MT hudng dan ky
thut vé phén loai chét thai ran sinh hoat; hudng dan hinh thtc thu gia dich vu thu
gom, van chuyén va xu ly chét thai rin sinh hoat theo khéi lugng, chung loai phat
sinh tai khoan 5 Piéu 80. V& 16 trinh thuc hién, giao UBND cép tinh ban hanh
quy dinh chi tiét vé& quan 1y chét thai ran sinh hoat cua ho gia dinh, c4 nhan thudc
dia ban quan ly; quy dinh gia t61 da dbi voi dich vu thu gom, van chuyén va xir Iy
chat thai ran sinh hoat str dung nguén vén ngan sach nha nudc (NSNN); quy dinh
cu thé hinh thirc va murc kinh phi ho gia dinh, c4 nhan phai chi tra cho céng tac
thu gom, van chuyén va xu ly chét thai ran sinh hoat dva trén luwong, chung loai

12



chat thai phat sinh truéc ngay 01/01/2025 nhu tai khoan 6 Diéu 80 Dy thao Luat.

Pay la néi dung bdt budc phdi lam ciia mdt quéc gla tién tién, van minh,
dé thiee hién quy dinh nay phdi thay doz thoi quen, tap quan lac hdu, can s né
lvc cua ca hé thong chinh tri nén can cé quyet tam chinh tri cao. DO do,
UBTVQH dé nghi cdc vi PBOH cho y kién dé tiép tuc hoan thién.

- C6 y kién dé nghi nén chang quy dinh nguoi dan ban rdc thai va cong ty
di thu gom, vdn chuyén, phdn loai la nguoi di mua rdc, phai tra tién, nha mady xir
Iy phai di mua lai ciia bén vin chuyén dé san xudt ra san pham, nha nuwée dong
vai tro ho tro cho sian pham nay.

UBTVQH xin b&o c4o nhu sau: Hién nay, dy thao Lu4t dd quy dinh cu thé
vé quan 1y chét thai ran sinh hoat. Trong d6, Diéu 80 dd quy dinh chat thai rin c6
kha nang tai stir dung, tai ché duoc phan loai theo quy dinh khong phai chi tra kinh
phi thu gom, van chuyén va xu ly (nguoi dan co thé ban). Tuy nhién, ddi véi chat
thai chua phan loai hodc nhiing loai chat thai khac khong c6 kha nang tai su dung,
tai ché thi ho gia dinh, c4 nhan phai chi tra kinh phi thu gom, van chuyen vaxu ly.

-Coy klen dé nghi cdan nhdc 16 trinh phan loai rdc tai nguon dén nam 2025
la qua dai, can cé nhitng quy dinh bdt budc va ¢6 16 trinh 16 rang hon trong vong
1 dén 2 nam.

Vé Vén dé nay, UBTVQH Xin bao cao nhu sau: Viéc quy dinh vé phan loai
rac tai ngudn 14 can thiét, cap bach hién nay va dang duoc nhiéu dia phuong tién
hanh ap dung v6i nhitng quy mo, cach thirc khac nhau. Tuy nhién, van dé phén
loai rac thai tai nguon chi thuc su hiéu qua khi c0 ha tang thu gom, van chuyen,
xtt Iy bao dam ddng bo. Do d6, nén c6 19 trinh thuc hién dai hon dé bao dam tinh
kha thi, phtt hop thuc té voi nhan thire, ha ting k¥ thuat vé thu gom, van chuyén,
xtr Iy chat thai ran ¢ nudc ta hién nay.

7.2. Vé qudn Iy chit thdi rin céng nghiép thong thuwong

- C6 y kién cho rang viéc phdn loai chdt thai ran céng nghiép thong
thuong chua chinh xac, chua can cit vao tinh chat ciia chat thai. Dé nghi ra soat,
chinh sita, phdn logi lai. Dé nghi bé sung quy dinh dé cé thé sir dung tro, xi cia
cac nha may nhiét dién than hiéu qua.

Tiép thu ¥ kién cta cac vi DPBQH, du thao Luat da chinh 1y va quy dinh
chat thai ran cong nghi¢p thong thuong duge phén loai thanh 03 nhém sau: (1)
Nhom chat thai ran cong nghip thong thuong duge tai st dung, tai ché lam
nguyén liéu san xuit; (2) Nhom chat thai rin su dung trong san xudt vat liéu xay
dung va san lap mat bang; (3) Nhom chat thai rdn cong nghiép thong thuong phai
xtr Iy nhu tai khoan 1 Diéu 82. Péi vdi tro, xi tir cac nha may nhiét dién phai
dugc phan dinh, phan loai dé quan ly phu hop, dam bao cac yéu cau vé hop
chuan, hop quy 1am nguyén liéu san xuat thi duoc quan 1y nhu d6i véi san pham,
hang hoa vat liéu xay dung theo tirng muc dich sur dung.

7.3. Qudn Iy chét thdi nguy hai

-Coy kién dé nghi can quy dinh vé tiéu chuan phwong tién van chuyén,
quy dinh vé nguoi vdn chuyén, nghza vu cua nguoi van chuyén, bién phdp xir Iy

cdc sur c6 ¢é thé xdy ra trong qud trinh vdn chuyén chat thai nguy hai (CTNH).
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Dy thao Luat di giao Bo truéng Bo TN&MT ban hanh huéng dan ki thuat va
mAu biéu khai bdo, phan loai, thu gom, luu gitt CTNH; huong dan ky thuat vé
phuong tién, thiét bi luu chira, van chuyen xir 1y, tiéu hay CTNH. Tiép thu y kién
DBQH, du thao Luat da chinh 1y bo sung ndi dung huéng din phong ngira va tng
pho sy ¢b trong qua trinh van chuyén CTNH nhu quy dinh tai Khoan 5 Diéu 84.

- C6 ¥ kién cho rang viéc khong khuyén khich dau tw co sé xir Iy CTNH cé
quy mé trong dia ban mét tinh c6 thé lam tang nguy co xdy ra sw c6 méi truong
do phdi vin chuyén CTNH lién viing, lién tinh. Vi vdy nén khuyén khich gin
nhitng noi c¢6 nguon phdt sinh. Déi véi dia phiwong cé phat sinh CTNH thi phdi
c6 co s6 xir Iy, khéng dwoc mang sang dia phiwong khdc; khuyén khich co so dii
diéu kién dong xir Iy CTNH.

Thuc té hién nay co6 mot s6 dia phuong quy hoach co s¢ xur ly CTNH
nhung chi cho phép t1ep nhan CTNH trén dia ban dé xir ly. Diéu nay 1a mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang du tu phan tan, khong hiéu qua, khé hinh
thanh céac trung tdm xtr Iy CTNH tap trung dugc dﬁu tu bai ban, c6 cong nghé
hién dai va c6 kha nang xu 1y duoc nhiéu loai CTNH. Nhu vay s€ xay dung duoc
nhing co s¢ xir Iy CTNH tép trung, giam thiéu 6 nhiém moi trudng do cac co so
xt Iy CTNH nho 1é, phan tan gay ra, dong thoi khuyén khich thu hat tu nhan dau
tu voi quy md di 16n dé c6 hiéu qua kinh té. Tiép thu ¥ kién DPBQH, du thao Luét
da chinh Iy “Khéng khuyén khich dau tw co sé xir 1y CTNH ¢6 pham vi phuc vu
trén dia ban mét tinh, triv truong hop dong xir Iy CTNH ” tai khoan 3 Diéu 85.

7.4. Qudn Iy bui, khi thdi va cdc chit é6 nhiém khdc

- C6 y kién dé nghi xem lai viéc “Bé TN&MT ban hanh quy chudn ky thudt
méi trwong doi voi khi thdi ciia phwong tién giao thong van tai...” vi doi voi mady
bay, tau bién thi Viét Nam khong san xudt dwoc ma phdi nhap ngoai nén sé rdt
khé thuwe hién; viéc ban hanh quy chudn khi thai doi véi phwong tién van tdi 6 t6
nén giir theo Ludt Giao théng dwong bo. Y kién khdc cho rang quy dinh nhw dw
thio Ludt la dam bdo sw thong nhat, dong bo véi quy dinh cia phdp ludt hién
hanh, phit hop véi théng 1é quoc té, thire hién nguyén tac mot viéc chi giao cho
mét co quan chii tri va cdc co quan khéc phéi hop.

Theo quy dinh ctia Luat BVMT 2014, B TN&MT c6 tham quyén ban
hanh quy chuan k¥ thuat qudc gia vé moi truong d6i véi khi thai phat sinh tir cac
ngudn ¢ dinh va di dong, trong dé cac ngudn di dong chu yéu 1a phuong tién
giao thong. Luat Giao thong duong bg, Luat Giao thong duong thuy ndi dia, Luat
Hang khong dan dyng quy dinh trach nhi¢ém B¢ Giao thong van tdi ban hanh quy
chuan ky thuat quéc gia vé& chat luong an toan k¥ thuat va BVMT d6i voi cac
phuong tién nay. Nhu vay, viéc BO TN&MT ban hanh quy chuan k¥ thuat méi
truong d6i v6i khi thai ctia phuong tién giao thong van tai thuce chat khong phai
12 nd1 dung moi.

Tiép thu ¥ kién cia DPBQH, UBTVQH di chinh sira quy dinh nay nhu sau:
“Ouy chudn ky thudt méi truong doi voi khi thai tiv hoat déng sdan xudt, kinh
doanh, dich vu va khi thdi tir phwong tién giao théng van tai” (diém b khoan 2
Piéu 99); giao “Bé Giao théng vin tai ban hanh quy chudn quéc gia vé chat
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lirong an toan ky thudt va bao vé méi trwong doi véi phwong tién giao théng vin
tdi theo quy dinh ciia phdp ludt vé giao thoéng vén tdi va phdp ludt lién quan”
(khoan 10 Diéu 66) dé bao dam thong nhat, ddng bd cua Dy thao Luat v6i phap
luat vé giao thong.

- C6 y kién quy dinh cu thé hon vé kiém sodt 6 nhiém tiéng on, é nhiém do
miii khé chiu. Tiép thu ¥ kién DPBQH, du thao Luat di bb sung quy dinh vé& mui
kho chiu phai kiém soat, xir Iy bao dam quy chuan k¥ thuat moi truong tai Diéu
91; vé quy dinh chi tiét kiém so4t tiéng 6n dé nghi cho phép quy dinh trong van
ban duoi Luat va Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé moi truong.

8. Vé irng pho v6i bién d6i khi hau (Chwong VII)

Mot s6 ¥ kién dé nghi bé sung ré hon ndi dung quy dinh néi ham, trach
nhiém cia cdc co quan lién quan. Noi dung ndy sau khi nghién ctru tiép thu ¥
kién DPBQH, Bao cao tham tra cia Uy ban KH,CN&MT va ¥ kién ctia chuyén
gia, UBTVQH di tiép thu, chinh ly budc dau nhu tai Chuong VII du thao Luat.
Pay 1a ndi dung kho, vira phai bao dam trach nhiém véi cong dong quéc té, vira
bdo dam tinh hi€u qua, kha thi véi diéu kién thuc té ¢ Viét Nam, UBTVQH s¢
tiép tuc chi dao nghién ctru dé bo sung mot sé diéu cho day du hon, lam co so
phép 1y dap ung viéc phong ngira, thich tng, han ché va khac phuc thiét hai do
bién d6i khi hau gay ra. Vé thué phat thai khi cac-bon, la van dé mai, hién nay
moi chi ap dung & mot sé nude trén thé gii nén khong quy dinh trong Luét nay
ma tiép tuc nghién ctru dé Luat thué BVMT quy dinh cho théng nhét.

9. Vé phong ngira, irng phé sw c¢6 méi trueong (Chuwong X)

- C6 y kién cho rang tiéu chi phén loai sw c¢6 moi truong con chung chung
va chi dira trén pham vi dia gioi hanh chinh, dé nghi can quy dinh vé ° phdn logi
sw ¢é moi trieong hop Iy hon, lam co sé @é quy dinh trach nhi¢m cua cdac 16 chite,
cd nhan lién quan trong viéc phong ngira, vmg phd s ¢6 méi truong.

So vé4i Luat BVMT 2014 va tir kinh nghiém thuc tién, Du thao Luat da bd
sung va chi tiét hon cac quy dinh vé phong ngira, tmg phd su ¢b moi trudong, dic
biét 1 phan loai cac su cd moi truong thanh 04 loai dé 1am can ctr phan dinh trach
nhiém cua B TN&MT, cac b, nganh c6 lién quan va chinh quyén dia phuong cac
cap trong phong ngura, ung pho su c¢6 méi truong. Hién nay, co nhiéu loai sy cd
lam phat sinh sy c0 méi truong da duoc quy dinh tai nhiéu vin ban quy pham
khac nhau nhu Luat Hoa chat d6i véi sy c6 hoa chat; Luat Phong chdy, chira chay
d6i véi su cb chay, nd; Luat Phong, chéng thién tai d6i véi su cb thién tai; Luat
Nang luong nguyén tu dbi véi su cd phong xa, Thu tuéng Chinh phu dé ban hanh
cac quy dinh vé su cb chét thai, sy cb tran dau... Cac su cb rat da dang va tinh
chat ciing rat khac nhau.

Nghién ciwu tiép thu ¥ kién ciia cdc vi DBOH va y klen chuyén gia, du thao
Luat da chinh stra theo huéng quy dinh vé phdn cdp su cd moi truong thay cho
phan logi su cd moi truong, theo do da quy dinh su cd moi tru’ong co 4 cap (cap
co s6, cdp huyén, cdp tinh va cdp quoc gia) Xac dinh theo pham vi anh hudéng vé
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khong gian, dia gi6i hanh chinh nhu tai khoan 2 Piéu 125. Pdng thoi, da chinh ly
cac nd1 dung lién quan, xac dinh 10 trach nhiém chi dao ung phd su cd moi
truong ctia Uy ban qudc gia Ung pho sy ¢d thién tai va Tim kiém Ctru nan, Ban
chi huy Phong chéng thién tai va Tim kiém Ctru nan (lyc luong Gng pho) va trach
nhiém QLNN cua cic bd, nganh, UBND, co quan chuyén mén cic cip va to
chtrc, ¢4 nhan lién quan nhu quy dinh tai cac Diéu 126, 127, 128 va Diéu 129 cua
Dy thao Luat. Vi nhiig quy dinh nay, viéc xac dinh cac cap su cd moi truong
s& duoc thyc hién tai thoi diém phat hién xay ra sy ¢d dé co quan ¢ trach nhiém
chi dao tng phé, hanh dong kip thoi va trong thuc hién phong ngtra, tng pho su
cd moi trudng dé nang cao hiéu qua hoat dong nay.

- M{t 6 y kién dé nghi quy dinh ré trdach nhiém cia Chinh phii, cdc Bo
nganh va dia phuwong khi xay ra sy co moi truong nghiém trong; quy dinh ro quy
trinh wng pho xu Iy sw co moi truong.

Dy thao Luat da quy dinh r6 trach nhiém cua Thu tuéng Chinh phu, Uy
ban Quéc gia Ung phod su ¢0, thién tai va Tim kiém Ctru nan, BO TN&MT va cac
b0, nganh, UBND céac cap trong viéc tO chirc tng pho su cd méi truong (Dleu
127) va trach nhiém Ve phong ngtra, tmg pho su cd méi trudng (Picu 129). Ve
quy trinh tng phoé sy cd moi truong, Dy thao Luét da quy dinh r6 tng pho su cb
moi truong c6 03 giai doan: chuan bi ung pho su cd, to chirc img phé sy ¢b va
phuc hdi méi truong sau su ¢d. Theo do, moi giai doan déu quy dinh 14 ndi dung
cu thé va trach nhiém cta cac co quan, t6 chirc c¢6 lién quan. V& quy trinh tng
pho cu thé cua timg loai su ¢d, du thao Luat quy dinh ¢ “Thu truong cac cac bg, co
quan ngang by huong dan quy trinh, k¥ thudt tng pho sy ¢b méi truong, kich ban
tmg phé su c¢6 moi truong thudc pham vi QLNN ctia minh theo quy dinh cua
phap luat chuyén nganh.” nhu tai khoan 8 Piéu 127.

- C6 y kién dé nghi bé sung quy dinh vé théng tin cho iing phé véi sw c¢é
moi truong, co ché bao dam thong tin kip thoi dén to chirc, ca nhan trong pham
vi anh huong cua sw co moi truong.

Tlep thu y klen xac dang cua cac vi PBQH va dé khic phuc bt cap trong
cung cap thong tin vé su ¢6 thoi gian qua, du thao Luat di bd sung mot didu quy
dinh v€ cong khai thong tin va sy tham gia cua cong ddng trong phong ngira, tng
pho su ¢6 mdi truong (Dleu 131), trong d6 da quy dinh nguoi chi dao va nguoi
phat ngén vé tmg pho su cb moi truong co trach nhiém cung cap thong tin kip
thot, day du, trung thuc, chinh xac vé su cd moi truong va tinh hinh ung pho su
cd moi truong cho cong déng dan cu, to chirc, ca nhan cb lién quan va cac co
quan béo chi, truyén thong. Thong tin duoc cung cap boi ngudi chi dao va ngudi
phat ngon 1a thong tin chinh thirc vé su cb moi truong. Pong thoi Dy thao Luat
cling quy dinh co quan bao chi, truyén thong cé trach nhiém thong tin kip thoi,
chinh xac, trung thuc vé su ¢ moi truong.

- Vé boi thirong thiét hai vé moi truong, co y kién dé nghi can nhac lai quy
dinh giao trach nhiém cho UBND cdp xd yéu cau cdc chii dw Gn boi thuong do
nang lwe, doi ngii can bé lam cong tde BVMT cdp xd con han ché.

Vé van dé nay, UBTVQH bao cédo nhu sau: Theo quy dinh tai diém a,
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khoan 2, Piéu 133 cua du thao Luat, UBND cép xa ¢d trach nhi¢m yéu cau boi
thuong thiét hai vé méi truong va xac dinh thiét hai gay ra trén dia ban thuc
pham vi quan ly cua minh 1a phu hop véi quy dinh vé trach nhiém toan dién cua
chinh quyén dia phuong ddi voi van dé moi truong xay ra trén dia ban, phu hop
v6i quy dinh cua Luat To chic chinh quyén dia phuong. Dy thao Luét ciing quy
dinh, truong hop viéc xac dinh thi¢t hai giy ra trén dia ban vuot kha nang cua
UBND cép x4 thi UBND cip x4 c6 trach nhiém béo cdo va dé nghi UBND cip
huyén t6 chuc thu thap va tham dinh dit liéu, chimg ctr dé x4c dinh thiét hai vé
moi truong. Tiép thu v kién caia PBQH, dy thao Luét d3 bo sung, chinh 1y trach
nhiém cia UBND cép huyén trong viéc t6 chirc xac dinh thiét hai vé moi truong
trong truong hop ¢ dé nghi cia UBND cip x3 nhu quy dinh diém b khoan 2
Diéu 133 dy théo Luat.

10. Vé cong cu chinh sich va ngudn hre bio vé méi treong (Chwong XI)

10.1. Vé thué, phi BVMT

- Mgt so ¥ kien d@e nghj nhiing ngi dung vé muzc thue, khung thué, phi BVMT
can thuc hién theo quy dinh cua Lugt thué BVMT, phap lugt ve phi va l¢ phi. Tuy
nhién, mét sé y kién khdc dé nghi can quy dinh nguyén tdc vé vdn dé nay trong Ludt
BVMT nham dat muc tiéu diéu chinh hanh vi theo hurong ¢6 loi cho méi trueong.

Nghién ctru tlep thu ¥ kién DBOH, dy thao Luat da quy dinh mang tinh
nguyén tac xac dinh d6i tuong chiu thué, phi BVMT tai Diéu 138. Viéc ban hanh,
t6 chire thuc hién cac quy dinh vé thué, phi BVMT dugc thyc hi¢n theo quy dinh
ctia phéap luét vé thué va quan 1y thué, phéap luat vé phi, 1é phi.

Duy thao Luat d& duoc tiép thu chinh 1y theo huéng quy dinh rd hon tréch
nhiém ctia BO TN&MT, Bo Tai chinh trong viéc danh gia mic do gy 6 nhiém
moi truong, hidu Gmg nha kinh ciia chit thai hodc san pham, hang hoa khi sir
dung gay tac dong xdu dén moi truong dé dé xuat danh muc cy thé cac dbi tuong
chiu thué, phi BVMT, biéu khung, mirc thué, phi BVMT ddi véi timg d6i tugng
chiu thué, phi BVMT va phuong phap tinh phi BVMT.

- C6 y kién cho rang quy dinh phi BVMT nhir dy thdo Ludt dang hep hon
so voi quy dinh cua Ludt Phi va lé phi hién hanh.

Tiép thu y Kién xac dang noi trén, du thao Luat da ra soat, chinh sira, bo
sung quy dinh dbi tugng chiu phi BVMT dbi véi khai thac khoang san hodc lam
phat sinh tac dong xdu dbi véi méi trudong; cac dich vu cong thudc linh vyc
BVMT dé dam bao tinh dong bo vaéi Luat phi va & phi nhu thé hién tai Piéu 138
Du thao Luat.

10.2. VVé chinh sdch wu dii, hé tror va phat trién kinh té méi trwong

Tiép thu y kién DBQH va ra soat Dy thao Luéat, ndi dung nay da luoc bd
mot sb diéu, bd cuc va chinh 1y lai mot s6 diéu cho khoa hoc va logic hon. N1
dung nay co nhiéu chinh sach méi, UBTVQH tiép tuc chi dao ra soat, can nhic
nhimg ndi dung phu hop dé dua vao Luat, bao dam tinh kha thi.

-Coy kién dé nghi noi dung wu dai, hé tro cdc hoat dong vé BVMT, can ra
sodt bao dam thong nhat véi Ludt Pau tw vé nhitng linh v, nganh nghé dwoc wu
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ddi dau twe. Viéc Dy thdo Ludt mé rong cdc doi twong duwoc hwong vwu dai vé thué,
dé nghi ra soat lai voi quy dinh cua Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép dé chinh
sach wu dai, ho tro thuc hién kha thi.

Nghién ciu y kién cua cac vi PBQH, UBTVQH di chi dao ra soat céc luat
c6 lién quan dé stra ddi, bd sung cac quy dinh vé mirc vu dai, hd tro cy thé cho hoat
dong BVMT tai Diéu 144 cta Dy théo Luét. Trong qua trinh chinh stra hoan thién
Luat, UBTVQH s& tiép tuc chi dao nghién ctru ra soat dé chinh ly quy dinh cu thé
hon vé uu di, hd trg cu thé nham dam bao tinh kha thi va twong thich voi quy
dinh vé nganh nghé, dia ban vu dii dau tu ciing nhu ndi dung chinh sach dugc wu
d3i theo quy dinh tai Luat Dau tu va phép luat vé thué.

- M{t 56 ¥ kién cho rang néi dung cdc diéu vé chinh sach phdt trién kinh té
tuan hoan, phdt trién nganh céng nghiép méi trwong, dau tw phdt trién von ti
nhién con quy dinh chung chung, khong ré ngi ham, mang tinh Nghi quyét. C6 y
kién dé nghi bé sung quy dinh viéc xdc dinh gia dich vy xu Iy chat thai, mede thdi
dwoc thye hién théng qua dau thau cung cdp dich vu céng.

Nghién ctru y kién cta cac vi DBQH, Dy thao Luat da tiép thu, chinh 1y noi
dung vé kinh té tuan hoan, phat trién nganh cong nghiép moi truong, dau tu phat
trién von tu nhién nhu quy dinh tai cac Piéu 145, 146 va 147. Vé gia cung cp
dich vu moi1 truong, Nha nudc thuc hién viéc dinh gia ddi véi cac dich vu thu
gom, xr 1y chét thai ran sinh hoat phat sinh tir h gia dinh, c4 nhan va dich vu thu
gom, xtr ly nude thai sinh hoat phat sinh tir khu d6 thi, khu dan cu tap trung, ho
gia dinh, c4 nhan. Viéc xac dinh gia dich vu xtr 1y chat thai, nudc thai theo hinh
thirc nao s& do Chinh phi xem xét quy dinh trong Nghi dinh hudng din dé bao
dam phu hop voi diéu kién thuc tién rat khac nhau cua céc dia phuong nhu quy
dinh tai Diéu 147 cua Dy thao Luat.

10.3. Vé ngan sdch nha nwéc cho BVMT (Diéu 151)

Mot s6 ¥ kién cho rang muon bdo dam muc tiéu BVMT phdi ¢é nguén luc
tir NSNN 76 rang, dé nghi quy dinh ting chi ngan sich cho BVMT. C6 y kién dé
nghi it nhdt phdi tir 3 dén 5% GDP hang nam. CO Y kién dé nghi khéng quy dinh
ty lé NSNN chi cho hoat dong BVMT; khong nén quy dinh NSNN c6 muc chi
riéng cho hoat dong dau tur phat trién BVMT do da dwoc quy dinh tai phap luat
vé NSNN hién hanh.

Tiép thu y kién x4c dang ctia cac vi PBQH, UBTVQH chi dao ra soat k§
cac quy dinh hién hanh co lién quan va da chinh 1y quy dinh vé NSNN cho
BVMT theo hudng khong quy dinh ty 16 murc chi tdi thiéu 01% tong chi NSNN
cho hoat dong su nghiép BVMT thay vao d6 la quy dinh tang chi NSNN cho
BVMT theo kha nang NSNN va diéu kién KT-XH cia dat nude timg giai doan;
ddng thoi bd sung quy dinh vé thuc hién mot sé ndi dung c6 tinh chat dau tu vé
BVMT sau khi dd ddm bao cac nhiém vu chi sy nghiép mdi truong ddi voi nodi
dung chi thuong xuyén su nghiép BVMT nhu tai khoan 1, khoan 3 Biéu 151 du
thao Luat. Vé ngudn lyc cho BVMT, UBTVQH nhén manh quan diém phai huy
dong ngudn luc cua toan xi hoi, trong d6 €6 nguodn luc dau tu tir NSNN.
UBTVQH tiép tuc chi dao ra soat, chinh 1y quy dinh cac noi dung chi do NSNN
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bao dam cho hoat dong BVMT dé kha thi, phu hop véi thuc té, phi hop véi kha
nang cua NSNN.

10.4. Vé tin dung xanh, trdi phiéu xanh, thi truong phdt thdi

-Coy kzen cho rang quy dinh vé tin dung xanh, trazphleu xanh, thi truong
phat thdi... can gan voi cdc dao ludt chuyén nganh dé cé tinh dong bo; nhiing
chinh sdch méi nay nén trién khai thi diém dan timg budc nhw thong 1é quéc té,
dwa ngay vao Ludt sé kho khan.

UBTVQH xin bao cao nhu sau: Tin dung xanh da dugc qui dinh la hoat
dong BVMT dugc khuyén khich trong Luat BVMT 20148; hién nay, Ngan hang
nha nudc dang trién khai loai hinh tai chinh nay va duoc danh gia 1a mot loai
hinh san pham tai chinh tiém nang. Tuy nhién, cac van ban quy pham phap luét
diéu chinh hoat dong cip tin dung chua c6 quy dinh cu the Do vay, dé tao hanh
lang phép 1y cho céng cu tin dung xanh, Luat BVMT can c6 quy dinh riéng vé
noi dung nay va pht hop véi phap luat vé tin dung, ngan hang nham khuyén
khich da dang héa hinh thic dau tu, khuyén khich BVMT va phi hop véi xu
hudng chung cua cac nude phat trien. Dé phu hop véi diéu kién thuc tién ¢ nudc
ta hién nay, Du thao Luat da tiép thu y kién vé 19 trinh thuc hién va da bo sung
quy dinh giao Chinh pha ban hanh “I¢ trinh, tiéu chi danh gid dw dn xanh” dé
bao dam tinh kha thi nhu tai khoan 4, khoan 5 Piéu 152 Dy thao Luat.

Vé noi dung “thi truong phat thai” (Piéu 141), UBTVQH cho rang day 1a
cong cu kinh t& moi cho BVMT lan dau dugc quy dinh trong Luat, chinh sach Ve
trao d6i, mua, ban phat thai gitta cac to chirc, ca nhan quy dinh ¢ Piéu nay can
duoc tiép tuc can nhic dé bao dam viéc kiém soat, tranh tac dong ti€u cuc dén
moi truong.

UBTVQH s8 tiép tuc chi dao ra soat, cdn nhic ki ludng dé bd sung, chinh
stra cac nodi dung vé “tin dung xanh”, “trdi phiéu xanh”, “thi truong phat thai”
cho pht hop véi diédu kién thuc tién Viét Nam, tranh phat sinh TTHC.

11. Vé mdt s6 van dé cu thé khac

- CO y kién dé nghi ra sodt quy dinh vé xir Iy vi pham, thanh tra, kiém tra
(Piéu 167, Diéu 168) cong tic BVMT bdo dam tinh thong nhdt véi phdp ludt xir
[y vi pham hanh chinh, thanh tra va phu hop voi chirc nang nhiém vu cua cdc co
quan nha nuoc, de nghi phan dinh r6 nhiém vu cua thanh tra moi truong voi
nhiém vu cua Co quan canh sat moi truong.

UBTVQH xin bdo c4o nhu sau: Noi dung nay c6 nhiéu diém méi so véi
Luat BVMT 2014 nhu vé thanh tra, kiém tra dot xuét khong can thong bao trudc,
quy dinh thoi hi€u xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT 1a 05 ndm
(khoan 3 Piéu 168) va quy dinh céac t6 chirc, ca nhan quan 1y khu vuc cong cong
dugc phat theo quy ché ndi bo vé gitr gin vé sinh dé gido duc, rin de kip thoi y
thuc BVMT cua nguoi dan.

Tiép thu y kién céc vi PBQH, Khoan 4 Piéu 167 dy thao Luat da quy dinh

6 Khoan 7 Diéu 6 Luat BVMT 2014
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nguyén tic “Hoat déng kiém tra, thanh tra chuyén nganh vé BVMT khéng dwoc
chong chéo, khéng lam anh huéng dén hoat dong san xudt, kinh doanh, dich vu
binh thuong ciia t6 chire, cd nhén; c6 sie phoi hop ciia co quan QLNN vé BVMT
va lywc lwong canh sat méi truong”. V& quy dinh BVMT noi cong cong da thé
hién lai diém ¢ khoén 2 Diéu 60 dé tranh hiéu nham 1a céc to chic, ca nhan quan
Iy khu vuc cong cong duge xir phat vi pham hanh chinh. Dong thoi, da ra soat
cac quy dinh nham phan dinh rd trach nhiém, thim quyén va co ché phdi hop
giita lyc luong canh sat moi trudng va co quan QLNN vé BVMT.

Day 1a ndi dung rat chi tiét, bao dam thong nhét voi cac luat chuyén nganh,
vi thé, s& tiép tuc nghién ciru, ra soat dé théng nhét véi chirc ning, nhiém vu cla
cac co quan nha nudc, bao dam tinh thong nhét véi quy dinh cua Luat X 1y vi
pham hanh chinh (hién nay dang duoc sira dbi, bd sung).

- C6 y kién dé nghi xem lai quy dinh “phai co bién phdp truy thu s6 loi thu
dwoc bang gia tri xu [y chat thai dat quy chudn kj thudt méi truong doi véi hanh
vi vi pham vé xa thdi chdt thdi ra méi truong” do quy dinh ndy hep hon so véi
quy dinh cua Ludt Xu ly vi pham hanh chinh hién hanh.

Tiép thu y kién PBQH, Dy thao Luat di bo quy dinh nay trong Du thao
Luat tai khoan 3 Diéu 168 ma sé dugc Chinh phu quy dinh cu thé trong Nghi
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT (sau khi Luat nay dugc
ban hanh).

- Vé trach nhiém QLNN vé BVMT (Chwong XV); Diéu khodn thi hanh
(chuwong XVI), Du thao Luat da duoc tiép thu, chinh 1y budc dau va sé& tiép tuc
chinh stra hoan thién sau khi théng nhat phuong 4n vé phan cong trach nhiém
QLNN ctia cac bd va van dé cap phép.

Mot 6 ¥ kién cho rang dw thao Ludt con nhiéu diéu, khoan giao Chinh phii
quy dinh chi tiét, UBTVQH da chi dao nghién ctru can nhic, tiép thu luat hoa t6i
da dé han ché cac diéu, khoan giao Chinh phu quy dinh chi tiét. Mot s6 ¥ kién dé
nghi khong quy dinh phdn tan ma nén quy nap tat ca quy dinh vé trach nhiém
OLNN ciia cic Bé, UBND cdc cdp vé chuwong trach nhiém QLNN, UBTVQH sé&
tiép tuc chi dao nghién ciru, dbi chiéu, ra soat can nhic ky ludng vé két cau, k¥
thuét thé hién dé 1 trach nhiém cua tung Bo, UBND cac cép, bao dam tinh déng
bo gitra y€u cau va trach nhiém QLNN ddi véi BVMT, tranh chéng chéo hoac bo
SOt trach nhiém.

- C6 y kién dé nghi chinh swra trach nhiém quan Iy nha nudc vé BVMT ciia

Bé Céng an; dé nghi bo sung thém trach nhiém cua Bo Lao dong Thirong binh

va Xa hoi trong van dé gido duc nghé nghi¢p; Bo Thong tin va Truyén thong
trong van dé bdo chi va truyén thong, tuyén truyén vé moi trieong.

Tiép thu ¥ kién trén, Dy thao Luat di chinh 1y, bién tp quy dinh trach
nhiém cua Bo truong Bo Cong an nhu tai khoan 13 Diéu 175; da tiép thu, bd
sung trach nhiém quéan 1y nha nuéc vé BVMT ddi v6i Bo truong Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi va Bo trudng B6 Thong tin va Truyén thong nhu tai
khoan 16, khoan 17 Diéu 175 Dy thao Luat.

- Vé truyén théng, phé bién, gido duc phdp ludt ndng cao nhdn thirc, ¥ thirc
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trach nhiém cua ca hé thong chinh tri, cua tung co quan, té chirc va trach nhiém
cua tung nguoi dan vé BVMT.

UBTVQH da tiép thu, chinh 1y bo sung 01 muc riéng vé gido duc, truyen
thong vé moi truong vao Chuong XTI dy thao Luat, trong d6 quy dinh nguyén tic,
phuong thirc, co ché hoat dong vé truyén thong, gido duc méi trudng, giai thuong
mdi trudng. UBTVQH s& tiép tuc chi dao nghién ctiu bd sung quy dinh tai muc nay
theo y kién cua cac vi PBQH dé quy dinh cu thé trach nhiém ctia BO TN&MT, Bo
Gido duc va bBao tao, Bo Thong tin va Truyén thong, UBND cac cap... trong viéc
gido duc, truyen thong, phd bién phap luat vé BVMT; nang cao nhén thuc, xay
dung ¥ thitc vé BVMT trong cong dong.

- C6 y kién dé nghi b6 sung quy dinh vé BVMT trong khu hanh chinh - kinh
té dic biét. Tiép thu ¥ kién xac dang nay, du thao Luat da bo sung 01 khoan quy
dinh Ve trach nhiém BVMT cua chinh quyén dia phuong tai don vi hanh chinh -
kinh té dic biét do Quéc hdi thanh 1ap vao Diéu 176 quy dinh vé trach nhiém
quan 1y nha nuéc vé BVMT cuia Uy ban nhéan déan céc cép.

Ngoai nhiing van dé néu trén, Dy thao Luat di nghién ciru tiép thu, chinh
Iy nhiéu ndi dung cu thé tai cac diéu, khoan ma cac vi PBQH quan tam nhu cac
ndi dung vé giai thich khai niém; nhing hanh vi bi nghiém cam; quy chuan ky
thuat vé moi truong; quan tric moi truong; tin dung xanh, trai phleu xanh, Quy
BVMT; quyen va trach nhiém cua Mit tran T6 quoc Viét Nam, td chire chinh tri -
xa hoi, to chirc x4 hdi va cong dong dan cu trong BVMT; vé tinh kha thi, théng
nhat trong hé thong phéap luat; vé van phong, b cuc, k¥ thuat van ban... ciing da
dugc nghién ciru, chinh 1y budc dau.

Sau khi tiép thu, chinh Iy, Dy thao Luat BVMT (sira d6i) gom c6 16
Chuong, 179 Piéu (giam 07 Piéu so véi du thao Luat kém theo To trinh
252/TTr-CP cta Chinh phu).

Trén day 1a Bao cdo giai trinh tiép thu, chinh 1y Du thao Luat Bao vé moi
truong (stra d6i), UBTVQH kinh trinh Qudc hoi xem xét, cho ¥ kién.

TM. UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Noi nhin: KT. CHU TICH
- Nhu trén; PHO CHU TICH
- Uy ban KH,CN&MT; )

- B¢ Tai nguyén va Moi truong;
- Luu HC, KHCNMT.
- E-pas:

Phung Qudc Hién

21



BAO CAO THAM LUAN

Nhirng n¢i dung quan trong trong Du thao Luat Bao vé moéi truomng
(stra doi)

Thuc hién nhiém vy dugc Chinh phu giao, BO TN&MT da chu tri, phéi hop
vai cac BO, nganh, dia phuong va céc td chire, ca nhan co lién quan xay dung du
an Luat BVMT (stra déi). Du an Luat da dugc Chinh phu trinh Quéc ho1 xem xét
va cho ¥ kién tai Ky hop thir 9 vira qua. Sau Ky hop thir 9, Bo Tai nguyén va Mbi
truong da phéi hop véi Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong cua Qudc hoi
tiép thu, chinh 1y dy thao Luét theo y kién cta cac vi Pai biéu Qudc hoi va di bao
c4o Uy ban thudng vu Qubc hdi ngay 12 thang 8 nam 2020.

Vi muc tiéu cao nhat 1a cai thién chat lwong mo1 truong, bao vé strc khoe
ngudi dan, can bang sinh thai, bao ton da dang sinh hoc va phat trién kinh té bén
vitng; thé ché hoa kip thoi chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach ctia Nha
nuée, du thao Luat dd c6 nhiéu chinh sach, quy dinh méi nham nang cao hiéu qua
cong tac BVMT, dam bao BVMT phai duoc dat ¢ vi tri trung tam cua cac quyét
dinh phat trién; khdng danh (101 moi trudong ldy ting truong kinh té; thuc hién sang
loc, lya chon dau tu phat trién dya trén cac tiéu chi vé méi truong.

Mot s6 diém méi quan trong trong du thao Luat nhu sau:

Du thao Luat g(‘A)m 16 chuong, 179 diéu; d3 cai cach manh mg, cit giam trén
40% thu tuc hanh chinh, gidm thoi gian thuc hién cac thu tuc hanh chinh tir 20-75
ngdy. Gop phan giam chi phi tuan thii cia doanh nghiép théng qua cac quy dinh vé
danh gia tac dong méi trudng (DTM); tich hop cac tha tuc hanh chinh vao gidy
phép méi truong (GPMT); khong duy tri ché d6 quan tric moi truong dinh ky ddi
v6i doanh nghiép tuan thu tot phap luat vé BVMT. Dy thao Luat ¢ nhiéu diém doi
moi can ban, bao gdm:

(1) Tang cuong hicu lyc, hiéu qua, tinh kha thi ctia cac chinh sach hi¢n hanh;
thay d6i phuong thirc quan ly hanh chinh kém hiéu qua, phtrc tap sang quan ly dya
vao két qua, muc tiéu cubi cung; giam thu tyc hanh chinh véi cac d6i tuong than
thién moi truong, tang cuong kiém soat cac ddi twong co nguy co gay 6 nhidém moi
truong; chuyén tir tién kiém sang hau kiém.

(2) Lan dau tién dua cac quy dinh rai rac, phan tan vé BVMT trong cac luat
khéac vao du thao Luat nhim dit nén moéng hudng dén mot bo luat théng nhat vé
mdi trudng; dua cac chic ning quan 1y nha nudc vé BVMT dang phan tan & mot
s6 Bo vé B Tai nguyén va Moi truong nhu quan 1y chat thai rén ban hanh tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat moi truong nhim bao dam nguyen tic dong bo, théng
nhat trong quan ly nha nuéc vé BVMT; phén cong, phan cap di doi v6i phan
quyén; chuyén vai trd cia Nha nudc sang vai tro trung tdm cua doanh nghiép,
cong doéng va ngudi dan.

(3) Tiép can phuong phap quan 1y khoa hoc duwa trén cich mang khoa hoc
cong ngh¢, cong ngh¢ thong tin; quan ly lién thong cac giai doan phat trién tur chu



truong, quy hoach, xay dung du an, trién khai thuc hién dén hét vong do1 du an.

(4) Xay dung nén tang thé ché phuc vu kién tao cac mo hinh phat trién bén
vitng nhu: kinh t& xanh, kinh té tudn hoan, kinh té phat thai it cac-bon trong quy
hoach, thiét ké san xut, thuong mai, ti€u dung va tai ché xu Iy chét thai, san
pham bao bi hodc san pham sau sir dung Hinh thanh cac nganh kinh té méi nhu:
dau tu vao von tu nhién, cong nghiép moi truong; hinh thanh thi trudng phat thai.

(5) Lan dau tién dua chinh sach moi truong ctia Viét Nam hai hoa tiém can
v6i phap ludt qudc té; tao moi trudng phap 1y thuan loi dé Viét Nam tham gia céc
Hiép dinh thwong mai tu do thé hé moi nhu EVFTA, EVIPA, CPTPP, v.v.; gop
phﬁn phong v¢, ngan chan, sang loc cac du an c6 cong nghé lac hau dau tu nude
ngoai vao Viét Nam, chu dong vuot qua cac hang rao ky thuat trong canh tranh
thuong mai toan cau.

I. NHUNG PIEM MOI NOI BAT TRONG DU THAO LUAT
Du thao Luat di thé hién nhiéu quy dinh, chinh sach m&i quan trong, cu thé:

1. Vé khung chinh sach: Dy thao Luat thiét ké khung chinh sach hudng
dén viéc hinh thanh dao luat vé BVMT c6 tinh tong thé, toan dién va hai hoa véi hé
thdng phap luat vé kinh té-xa hoi; dua cac quy dinh vé bao vé cac thanh phan moi
truong 1én dau, thé hién muc tiéu xuyén sudt 1 bao vé cac thanh phan mdi trudng,
bao v¢ stic khée nguoi dan, coi day 1a ndi dung trong tam, quyét dinh cac chinh
sach BVMT khéc. Quy dinh dong bd cac cong cu quan 1y mdi truong theo timg
giai doan cta du an, tir khiu xem xét chu truong dau tu, tham dinh, thyc hién, di
vao van hanh chinh thtrc va két thiic du 4n nhu: chién luge BVMT quéc gia, quy
hoach BVMT, danh gia méi trudong chién lugc, danh gia so bo tac dong méi truong,
DbTM, GPMT, dang ky moi trudng, V.V.

2. Vé bao vé cac thanh phin méi truong: Tiép thu kinh nghiém cia cac
nudc phat trién trong bao vé cac thanh phan méi truong thong qua viéc xdy dung
cac ké hoach quan 1y chat luong moi trudng nude mat, khdng khi. B6 sung mot muc
riéng vé quan 1y di san thién nhién nham thé hién duoc tam quan trong, gia tri dac
biét, doc dao bao quat dugc ca ndi dung canh quan thién nhién cling nhu da dang
sinh hoc va cac noi dung lién quan khac dé tir d6 lam can cir quy dinh, huéng dan
quan ly, bao vé di san thién nhién trudc cac tac dong, anh hudéng caa cac hoat dong
phét trién KT-XH.

3. V& chién lwgc BVMT, quy hoach BVMT, danh gia méi truwong chién
lwoe: Xac lap vi tri phap 1y cho chién luge BVMT qudc gia; ddng bo nodi dung quy
hoach BVMT, phan ving mdi truong véi cac nguyén tic chung cta phap luat vé
quy hoach; nang cao hiéu qua, thuc chat ctia cong cu danh gia moi truong chién
luoc thong qua viée xac dinh ding dbi twong phai danh gia méi truong chién lugc,
ndi dung danh gia moi trudng chién lugc; 16ng ghép thi tuc tham dinh danh gia moi
truong chién lugc.

4. Vé danh gia so' by tac dong mdi truong, PTM, gidy phép méi truong:
Khic phuc vudng mic, bat cap gitta phap luat vé BVMT voi phap luat vé dau tu,
dau tu cong trong giai doan dé xuit du an thong qua viée bd sung quy dinh vé danh
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gia so by tac dong mdi truong. Quy dinh phan loai cac du an dau tu dua trén cac
tiéu chi vé moi truong dé c6 cach thirc quan 1y phu hop tir khau xét duyét chi
truong dau tu den tham dinh bao cdo DTM, phé duyét dy an, cap cac loai giay phép,
giay xac nhan Ve mdi trudng, quan tric, giam sat, thanh tra moi truong tuong mg,
dam bao cach tiép can khoa hoc va phu hop véi kinh nghiém quoc té. Xac lap dang
vai tro cong cu dy bao, phong ngura trong giai doan chuan bi du an cua BTM; nang
cao chat luong cua BPTM voi viée quy dinh dleu kién cua t6 churc 1ap bao cao DTM;
thay thé quyet dinh phé duyét DTM bang quyét dinh phé duyét két qua tham dinh
DTM dé gin trach nhiém cua chu du an. Tich hop 06 loai gidy phép co lién quan
vao 01 GPMT dé céi cach manh mé thu tuc hanh chinh.

5. V& quén Iy chat thai: Doi moi phuong thirc quan 1y chat thai, coi chét thai
1a tai nguyén dé gop phan thuc day kinh té tuan hoan. Quy dinh vé phan loai chat
thai ran smh hoat thanh 3 loai co ban cin cu diéu klen KT-XH cua dia phuong,
UBND cép tinh quy dinh chi tiét vé quan Iy chat thai rin sinh hoat ctia h gia dinh,
ca nhan thudc dia ban quan 1y; quy dinh cu thé hinh thirc va mérc kinh phi ho gia
dinh, c4 nhan phai chi tra cho cong tac thu gom, van chuyén va xur Iy chat thai ran
sinh hoat dya trén luong, chung loai chét thai phat sinh trudc ngay 01/01/2025.

B sung cac quy dinh vé phan loai chét thai ran tai nguén, thu gom, tai ché, xtr
1y chat thai; khuyén khich ap dung cong nghé than thién moéi truong, xir 1y chat thai
két hop thu hoi nang lugng, san xuat nguyén li¢u, nhién li€u cho nganh san xuat khac.

6. Vé irng phé véi bién d6i khi hau: Thé ché hoa cac cam két ctia Viét Nam
vé bién d6i khi hau, bao vé tang 6-don. Dy thao Luét di quy dinh cu thé noi dung
thich img v&i bién d6i khi hau, giam nhe phét thai khi nha kinh va trach nhiém céc
co quan; hé théng trao doi han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon trong
nudc, co ché trao doi, bu trir tin chi cac-bon qudc té, dap ing yéu cau hoi nhap.

7. Vé nguyén tic xay dung, ap dung quy chuin ky thuat méi truong:
Lan dau tién quy dinh nguyén tac, 16 trinh 4p dung quy chudn nham bao dam tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat vé moi trudng ctia Viét Nam tuong dong voi cac nude
phat trién VA nguoi dan Viét Nam phai dugc huong chat luvong moi trudng ngang
bang voi cac nudc tién tién trén thé gidi, dong thoi bao dam huy dong mirc dau tu
hop 1y tir khu vuc tu nhan, doanh nghiép cho BVMT, khic phuc tinh trang dau tu
cho BVMT con thép tir khu vyuc nay trong thoi gian qua.

8. V& quan tric, thong tin, co' s¢ dir liéu, bao cdo mdi trwdong: Pay manh
ap dung tién bo cua khoa hoc k¥ thuat vao hoat dong giam sat chat thai; thic day
cac co s& phat trién theo hudng than thién moi trudng thong qua co ché mién trach
nhiém quan trac chat thai dinh ky; budc quan tric chat thai tu dong, lién tuc dbi
v6i cac co s& co nguodn thai 16n, nguy co gay 6 nhiém mdi truong. Huy dong su
tham gia cila cac bo, nganh trong hoat dong quan trac chat luong méi trudng nham
phat huy téi da co s& vat chat va nhan luc hién c6 cua cac nganh. Ting cuong ung
dung cong ngh¢ thong tin trong x@y dung co 8O dir liéu moi truong, giai quyet hd
so truc tuyén. Xay dung cac chi tiéu théng ké moi truong hoi nhap véi quéc té.

9.Vvé phong ngira, itng pho su ¢6 moi truong, boi thwong thiét hai vé moi
trwong: phan dinh 10 trach nhiém, co ché phdi hop cta cac bg, nganh, co quan lién
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quan trong ting giai doan tir phong ngura, ng pho dén khic phuc. Hoan thién cac
co ché bdi thuong thiét hai vé moi truong phu hop voi tinh chat dic thu cua linh
vuc méi trudng nhu quy dinh vé trach nhiém chtng minh, bao vé cac ddi tugng yéu
thé bi thiét hai.

10. V& cong cu kinh té trong BVMT: quy dinh vé nguyén tic sir dung
cong cu thué, phi BVMT, xac dinh r0 trach nhiém cua B TNMT trong viéc danh
gia mic do gay 6 nhiém moéi truong, hi¢u Ung nha kinh cua chat thai hodc san
pham hang hoa khi st dung gay tac dong xau dén méi trudng dé dé xuit danh muc
cu thé cac ddi twong chiu thué BVMT nhim dat duoc muyc tiéu diéu chinh cac hanh
vi theo hudng giam phét thai, than thién méi truong. B6 sung nhiéu cong cu kinh té
ma&i nhu: tin dung xanh; tréi phiéu xanh; co ché dit coc - hoan tra; trach nhiém cua
nha san xuat, nhap khau trong thu gom, tai ché, xir Iy bao bi, san pham di qua st
dung; hinh thanh thi truong phat thai; v.v.

11. V& ngudn luec tir Nha nwée cho BVMT: Xac lap o vai tro cua Nha
nudc trong viée bao dam ngudn lyc dé bo tri cho cac dy an lon, trung han nhim
khac phuc 6 nhiém moi trudng, giai quyét dut dlem cac van dé méi truong do lich
st dé lai, thuc hién cac chinh sach, noi dung maéi vé BVMT thudc trach nhiém cta
Nha nudc thong qua viée quy dinh ndi dung hoat dong chi thuong xuyén dé hd tro
xtr 1y chét thai ran sinh hoat; xur 1y cac diém 6 nhlem moi trudng nghiém trong
thugc khu vye cong ich; tang cuong trang thiét bi, ha ting k¥ thuat; quan tric, giam
sat, canh bao cac van dé 6 nhiém méi truong lién ving, lién tinh, xuyén bién gidi,
g pho véi bién d6i khi hau; v.v.

12. Vé ting cwong ning lwe quéan 1y mdi trwong: Khic phuc tinh trang
thiéu hut doi ngil can b quan Iy moi truong (ty 1é can bo quan 1y méi trudng trong
cac co quan nha nudc cia Viét Nam moi dat khoang 24 ngudi/triéu dan, & muc
thap so voi nhiéu nude trén thé gidi) bang viéc bod sung cac quy dinh ting cudng
can bo quan ly moi truong trong khu vuc doanh nghiép, huy dong sy tham gia
quan 1y, gidm sat cua t6 chirc xa hoi, cong dong dan cu; qua d6 thé hién 13 vai tro
trung tim cuia doanh nghiép, nguoi dan trong cong tac BVMT.

13. V@ thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham trong linh viee BVMT: Mot
sO diém moi, mang tinh dot pha nhu: viéc thanh tra, kiém tra dot xut vé BVMT
khong can théng bao, cong bd trude dé bao dam tinh hiéu qua; quy dinh co ché
phéi hop giira cac co quan lién quan trong thanh tra, kiém tra vé BVMT; quy dinh
thoi hiéu xir phat 1a 05 ndm dé phu hop véi tinh chat cac vi pham vé moi trudng.

14. V@ trach nhiém quén 1y nha nwéc vé BVMT: dua cac chic ning quan
1y nha nude vé BVMT dang phan tan ¢ mot s6 Bo vé Bo TN&MT nhu quan 1y chat
thai ran, ban hanh tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat moi truong nham bao dam nguyén
tac dong bo, théng nhat trong quan 1y nha nudc vé BVMT; cu thé hoa trach nhiém
quan 1y nha nudc vé BVMT cua Chinh pha, dam bao vai trd thong nhat tham muu
cua BO TN&MT thong qua viée thuc hién cac ndi1 dung, nhi€ém vu mang tinh thiét
1ap khuén kho quan Iy BVMT trén pham vi toan qudc; trach nhiém tham gia t6 chirc
thuc hién phap luat vé BVMT cua cac Bo, nganh trong pham vi quan 1y, dam bao
nguyén tdc mot viéc chi giao mdt co quan chiu trach nhiém chinh; thyc hién phan
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cong, phan cap di d6i v6i phan quyén; trach nhiém cua ty ban nhan dan cac cap.

II. CAC QUY PINH LIEN QUAN PEN CONG PONG DAN CU,
VUNG DAN TQC THIEU SO VA MIEN NUI TRONG DU THAO LUAT

Tai Chuong XIII, du thao Luat da quy dinh ro quyen trach nhiém gan VOl
diéu kién thyuc thi ctia Mit tran T6 qubc Viét Nam, t6 chirc chinh tri - x3 hoi, t6
chuc xa hoi va cong dong dan cu trong BVMT nham huy dong hiéu qua hon cong
ddng dan cu, cac to chirc, ca nhan tham gia BVMT; cac co quan quéan 1y nha nudc
phai c6 trach nhiém bao dam cac diéu kién thyc thi nay.

Vé cac quy dinh lién quan dén vung dan toc thiéu sé va mién nui, day 1a
mot trong céc ddi tuong ap dung cta Luat do d6 cac chinh sach trong du thao Luat
cling bao phu dbi tugng ndy, vi du nhu cac quy dinh vé bao vé cac thanh phan moi
truong, quy hoach BVMT, DTM, quan ly chét thai, ung phé bién d6i khi hau, vv.
Vé cac quy dinh cu thé, du thao Luat xac dinh rd nguyén taic BVMT phai phu hop
v6i quy luat, dic diém ty nhién, kinh té thi trudng, van hoa, lich s, trinh do phat
trién kinh té - x hoi ctia dat nude; thuc day phat trién ving ddng bao dan toc thiéu
s6 va mién nui. Dy thao Luét da quy dinh cac chinh sach lién quan dén ving dan toc
thiéu s va mién ndi nhu:

- V& bao vé chat lugng nude mat, khoan 2 Piéu 9 vé Ké hoach quan ly chét
lugng moi1 truong nudc mat quy dinh viée xac dinh cac vung bao vé khu vuc léy
nudce sinh hoat, hanh lang bao vé nguf)n nudce va khu vyc sinh thiy 1a mdt ndi dung
quan trong trong Ké hoach quan ly chat lugng moi truong nude mat. Cac khu vuc
sinh thuy néu trén chu yéu 1a cac khu vue mién ndi, ddu nguon nudc va 1a khu vuc
can duoc bao vé.

- Vé quy hoach, phan ving mdi truong, khoan 3 Biéu 24 va khoan 2 Diéu 25
quy dinh viéc xac lap cac ving bao vé nghiém ngat, ving han ché phat thai dé quan
ly chat luong moi truong phu hop voi muyc dich str dung va giao Chinh phu quy dinh
chi tiét. Khi d6, cac khu vuc dau ngudn nudc la mot trong cac d6i tugng thudc ving
bao vé nghiém ngit va s& dugc quy dinh chi tiét trong Nghi dinh cta Chinh phu.

- Vé tham van trong qua trinh nghién ctru BTM, khoan 4 Piéu 33 quy dinh
ndi dung tham van bao gom: cac tac dong truc tiép, gian tiép d6i vOi cac dbi tuong
t6 chirc, ca nhan, cong d6ng dan cu bi anh hudng truc tlep, gian tiép trén co s¢ xem
xét viée thu hoi dat, di dan, tai dinh cu; dan toc thiéu sd; di san thién nhién; nguy co
anh hudng dén strc khoe cong dong.

- Vé quan 1y chat thai sinh hoat, khoan 4 DPiéu 76 quy dinh: Ho gia dinh, ca
nhan khu vuc nong thén (bao gdm mién ndi) c6 hoat dong san xuat néng nghiép
hodc c6 quy dat nha ¢ khong bi han ché vé luu giit chét thai ran sinh hoat sau khi
thuc hién phan loai thi khuyén khich tdn dung tdi da luong chat thai thuc pham dé
lam phan hiru co, 1am thirc an chan nudi.

1. NHUNG VAN DE CON CO Y KIEN KHAC NHAU

Trong qua trinh xay dyng du thao Luat, mot s6 van dé con c6 ¥ kién khac
nhau va dang c6 02 phuong an, gdm:



1. V& danh gia so' bd tac dong méi truong
+ Phurong dn 1: Nhu thé hién tai Diéu 30a (Pdnh gid so bg tic dong moi

truong). QUy dinh nay co ban dya trén phén loai dy an theo Luét Piu tu cong dé xac
dinh d6i twong dur an dau tu cong phai danh gia so bo tac dong moi trudng.

+ Phwong dn 2 (chinh 1y dé phii hop véi phdn logi dir én theo tiéu chi vé méi
trwong): Nhu duge thé hién tai Diéu 30b (Pdnh gid tic déng méi truong so bj).
Quy dinh nay dya trén co s¢ phan loai du an dau tu theo mirc d6 tac dong dén méi
truong, theo do, chi cac du an thudc nhom I (Nhém c6 tdc dong moi truong & muirc
d6 cao) méi 1a ddi tuong phai thuc hién. Phuong &n nay c6 vu diém 1a co thé ap
dung céc tiéu chi moi truong dé 1am cin ctr xuyén sudt trong viéc xac dinh doi
tuong phai thuc hién danh gia so bd tac dong mdi trudng, quan trong nhét 1a xac
dinh dja diém dau tu dy an c6 thuc su phi hop voi méi truong hay khong.

2. Vé thAm quyén tham dinh bao cao PTM (khoin 3 Diéu 36)

+ Phuong an 1: g 120 B quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh theo quy
dinh ctia phap luat vé xdy dung (Bo Xay dung, B Giao thong van tai, B6 Cong
Thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon) chu tri, ph01 hop vo1 UBND cap
tinh to chtrc thAm dinh bao cao DTM d6i v6i du an thudce tham quyén quyét dinh chu
truong dau tu, quyét dinh dau tu ctia minh nham phét huy vai trd, ning luc, ngudn luc
cta cac B chuyén nganh, thuan lgi cho viéc thuc hién thu tuc hanh chinh lién théng.

+ Phirong dn 2: Chi giao cho UBND cép tinh thdm dinh dbi véi cac du 4n
thudc tham quyén phé duyét chu truong dau tu, quyét dinh dau tu cia cac Bo, co
quan ngang b (trir BO TN&MT, B Qudc phong, Bo Cong an). UBND cap tinh phdi
hop véi cac BO, co quan ngang bo trong qua trinh tham dinh bao cdo DTM.

3. Vé gidy phép méi truong

+ Phwong dn 1: Chi dung 01 loai GPMT trong d6 bao gom ca ndi dung cap
phép xa nudc thai vao cong trinh thiy loi, thay thé 07 loai gidy to thu tuc hanh
chinh (TTHC) cép phep vé moi truong Péng thoi quy dinh trong noi dung GPMT
ddi véi truong hop co xa nudce thai vao cong trinh thay loi phai cb cac yéu cau bao
dam an toan cong trinh thuy loi. Phuong an nay s€ giai quyét duoc su chong chéo
trong quan Iy mot dbi twong 1a nudc thai, rd vé trach nhiém quan 1y; giam manh tha
tuc hanh chinh cho doanh nghiép; dam bao nguyén tic quan ly tong hop méi truong
nudce theo Iuu vuc — 1a cach tiép can pho bién va hiéu qua trén thé gioi.

+ Phurong én 2: Van c6 gidy phép “Xa nude thdi vao céng trinh thiy loi”
nhu da dugc quy dinh trong Luat Thuy 1¢i thong qua tai Ky hop tht 3 (ndm 2017).

Trén day 14 bao cao ctia BO TNMT vé nhiing ndi dung quan trong trong Du
thao Luat Bdo v¢ moi truong (stra déi). Bo TNMT tran trong bao céo cac vi Dai
biéu Qudc hoi, cac dai biéu tham gia hoi thao va mong nhan duoc y kién gbp ¥ cua
céc vi dai biéu!

Tran trong cam on!



Liwra chon mé hinh Kinh té phu hop véi ving DTTS vi muc tiéu bao
v€ moi truwong va phat trién bén virng

Pham Hoéng Quang
GS.TS Khoa hoc Gido duc, GD PH Thai Nguyén

1. Tir muc tiéu phat trién vi con nguoi

Trong hau hét cac chién luge cua cac tinh & Viét Nam giai doan 2020-2025
(trong d6 c6 cac tinh mién nai [1]), & biéu do ting lién tuc 3-5 ndm cla cac vin
kién cac tinh c6 théng ké vé tién, thu nhap GDP déu hudng dén cac chi tiéu kinh té
x4 hoi rat cy thé, GRDP (toc do tang truong kinh té) bang nhimg con s6 4n
tuong...Tuy nhién, mot chi s6 phat trién quan trong, 1a dich cudi cung can dat dén,
d6 12 muc tiéu phat trién nguoi — it duoc dé cap mic di muc tiéu nay bao tram cac
chi tiéu va cac giai phap. Chat lugng cua ting trudong phai ldy muc tiéu phat trién
con nguoi lam trong tam, co ban, do vay phai dat chi tiéu HDI trong chién luoc.
(Human Development Index) /a chi s6 so sanh, dinh lwong vé mitc thu nhdp, ty 1é
biét chir, tuéi tho va mgt sO nhan t6 khdc cua cdc quoc gia trén thé gidi. HDI glup
tao ra mot cdi nhin tong qudat vé sy phdt trién ciia mét quoc gia). Pay 1a cach tlep
can nhan vin, 1a dich dén cta moi giai phap chién lugc, chi 1d trinh do phat trién
con nguoi. Vi du Viét Nam dat 0,693 (cac nudce dat 0,8 la cao gom: Na Uy, Thuy
Si, Ireland, Durc, Uc Thuy Dién...). Viét Nam dang xep thr tw 118/193 quoc gia
va vung lanh thd Ve chi tiéu nay. Hiéu dung vé phat trién con nguoi va chat luong
nguon nhan luc, can tiép can theo quan diém cia UNDP (Chuong trinh phét trién
Lién hop qudc), quan niém vé phat trién ngudén nhan lyc gom: “Phdt trién nhan
tinh va kha nang cua con nguoi; sw dung co hiéu qua kha nang ay Dbé danh gia
day du su dong gop cua nguon lyc vao tang truong hay phat trién bén vimg 1 diém
kho, nhung chic chin 1a chat luong con nguoi quyét dinh chat luong ting trudng.
Theo d6, viéc s dung nhan lyc phu hop cho vang DTTS phuy thuéc vao mé hinh
kinh té x4 hoi dic sic cung 1a van dé can quan tam dic biét dé dam bao yéu cau
hiéu qua va phu hop dé dat muyc tiéu keép: tang truong kinh té bén vitng va st dung
nguon lue hop li. Lién hop quoc da khuyén cdo vé phat trién bén viing: “Phdt trzen
bén viing la sy phdt trién nham dap vng nhitng nhu cau hién tai ma khong lam ton
hai t6i kha nang thoa man nhu cdu cua cac thé hé twong lai”.

Van dé dat ra 13: liéu c6 can dat ra muc tiéu “tang trudong” vé kinh té dong déu
tat ca cac linh vuc & cac dia phuong khac nhau khong, vi du ¢ cac vung dia 1i co
diéu kién tu nhién khac nhau c6 cung chung myc tiéu tang san lugng luong thuc?
So sanh vung, c6 quan diém cho rang: khong lam gi lai la yeu 16 quan trong va
duwoc coi la giai phdp cho phat trién bén vitng; Khong lam gi ciing la mot chién
luoC trong khung hoang! Chién lugc ving, néu tinh toan dé tang trudng vé luong &
mot noi Ndy va co thé tam dimg & mot noi khac, liéu cd phai 13 giai phap tao su
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“can bang” trong mdi truong phat trién ctia ca hé thong? Véan dé sir dung ngudn lyc
nguoi thé nao dé ho gén b6 mat thiét véi cong déng, chinh sach nao dé tao dong
luc bén trong cho cong dong DTTS phat trién bén viing hién nay? La nhitng van dé
dang duoc dit ra nhu 1a diéu kién co ban dé phat trién bén viing.

Trong chién luge bao v€ moi truong, van de can bang giita cac linh vuc san xut
voi tiéu dung; nguon lwc v6i sinh ké; nhu cau ca nhan véi cong dong; gilr gin bao
ton voi phat trién; giai phap bén trong va bén ngoai...Cach tiép can hé thong, lién
nganh dé giai quyét bat cir mot van dé cu thé cua thyc tién ving DTTS déu phai
dat trong tam vao muc tiéu sinh ké cua nguoi dan duge nang 1én, moi truong dugce
dam bao. Muc tiéu 16n hon 13 & tdm vi mé, chién lugc nguén nudc, nang luong,
sinh thai va chat luong khong khi...1a nhiing gia tri phai duoc dam bao chic chan
cho sy bén vitng ving DTTS, gop phan quan trong ddi véi chién luge qudc gia.

2. M5 hinh kinh té nao 1a phu hop?

Viéc ap dung mo hinh kinh té nao phu hop véi cac dia phuong phai tinh dén
bai toan tong thé, tuy nhién diéu quan trong nhat 1a su phu hop. Dudi day 1a 2 mo
hinh & nudc ngoai co thé ap dung cho Viét Nam, nhét 1a ¢ ving DTTS.

Mo hinh kinh té voi triét If nén kinh té vira du. Day la tu tuong bat nguén tu
muc tiéu phat trién bén vimg. M6 hinh nay bat nguon tir Thai Lan: “Phdt trién kinh
té phdi thuc hi¢n tung budc mot. No phai bdt dau bang viéc tang cuong cdc nén
tang kinh té ciia ching ta, bang cdch phai dam bao phan 1ém dan sé di song... Khi
mét tién trinh dd dat dwoc, ching ta nén bdt tay vao nhitng bude tiép theo, thong
QUa viéc theo dudi cdc cdap do cao cdp hon ciia viéc phat trién kinh té. M6 hinh
Kinh té vira di dua trén nhu cau tiéu dung diéu dj, c6 chirng muec, sw tw chii va
kha nang tw mzen dich voi nhiing bdt on tir bén ngodi: khéng dé bi anh hwong boi
cdc van dé quéc te ve kinh té, nang lwong, chinh tri, ngoai giao...Theo triét Iy cua
c6 Quéc vieong vé nén Kinh le vira dii, cdc ké hoach phdt trién quéc gia ldy con
nguoi lam trung tam phat trién, tang cuong su tham gia rong rai cua cdc thanh
phan nham dat muc tiéu phat trién cdn bang, toan dién va thong nhdt trong tam
nhin chung vé “mét xd héi hanh phiic, céng bang, binh ddang va bén bi”. M6 hinh
nay uu tién hang dau loi ich ctia con nguoi va méi trudng, khong phai khai thac toi
da lo1 nhudn; khi thoi quen tiéu thy va khai thac qua mtrc so vdi strc chiu dung cua
ngudn tai nguyen va moi truong, nhiéu bat 6n va rui ro kinh té thi mo hinh nay tap
trung giai quyét kho khan theo phuong phap tiép cén tir dudi 1én. Nguyén tic diéu
do, tranh du thtra, quan li chdt nguy co rii ro, cham s6¢c mdi truong va thinh vugong
clia cac thé hé tiép theo; cong déng hiéu rd nhirng kho khan, diém manh va han ché
cua ho...Vi du & Thai Lan, hoat dong du lich dya trén nén tang khai thac tdi da tri
thirc ban dia, tich liy kién thuc, cong nghé, ki nang kinh doanh va tu duy sang tao
cua cong déng Nhitng nguyén tic ciia mo hinh nay “dau d6” da xuat hién ty phat
tai cong dong cac DTTS cua Viét Nam, dac biét ¢ vung 3 Tay (Tay Bic, Tay
Nguyén, Tay Nam Bo) trong mé hinh san xuat va 16i séng ctia nhan dan ma nhiéu



khi chling ta phé phan mot chiéu “nén san xuit ty cung tu cAp”. Ching ta dang
thiéu luan ct khoa hoc va thiéu cach nhin mé&i vé mo hinh nay, do d6 chua lam
“phat 10 nhitng gia tri tinh than, van hoa than thién, tich cuc dang tdn tai trong
cong dong cac DTTS & Viét Nam [2].

Pé tra 101 xac dang cau hoi: gia tri 1on ciia mo hinh nay dem lai 14 gi; Sy 6n
dinh, hai hoa céc gia trj dugc can biang hay su thich nghi giita con ngudi va tu
nhién; gia tri kinh t& dem lai c6 thé khong “gidu” nhung phong pht hon vé tinh
thﬁn dé co sy can bing gilra vat chét va tinh thin con ngudi trong moi truong nay
s& can sy nd luc gi méi néu khong phai 1a tri tu¢? Nhing gia tri nay chi nguoi
trong cudc s€ cam nhan dugc day da hon 13 sy giai thich bang cac con sd. Do vay,
phai ching muc tiéu dd hudng dén sy can bang gitta con ngudi va méi trudng, gitra
nhu cau va phat trién bén viing? Trong bdi canh khing hoang 16n tir dai dich
COVID-19 thi viéc tré lai nhu cau vé hang hoa thiét yéu nhat phuc vu cudc song
ctia con ngudi va han ché chi tiéu cho nhitng mat hang xa xi 1a quy luat dung cua
Viéc ton trong gia tri co ban. (Abraham Maslow da chi rd diéu nay trong thap nhu
cau va hoc thuyét caa minh).

MG hinh kinh té tuan hoan. Viéc van dong nguoi dan ving DTTS tham gia
vao mo hinh kinh té nay c6 tim quan trong dic biét. Chuyén d6i tir mo hinh kinh té
tuyén tinh sang mé hinh kinh té tuan hoan 13 phuong an kha thi bai day 1a md hinh
khong hoan toan mdi, nhiéu ndi dung hoat dong da co san trong doi sdng, san xut
cta nguoi DTTS mot cach tu nhién. Vi du nhu hé sinh thai bao quanh ngdi nha,
lang ban cua nguoi nong dén vung DTTS tur nhiéu thé ki trudec.

Viéc chuyén d6i sang kinh té tuan hoan la mot co hoi lon dé phat trién nhanh
va bén virng, khong chi dat myc tiéu kinh té, xa hoi, mdi trudong ma con tng phd
v6i bién doi khi hau. Vung DTTS 14 noi dy trit sinh quyén, khong khi va nudc
sach, du trit dat va cac tal nguyén rung, ndng-1am, sy da dang sinh hoc...Day con 1a
ving dau ngudn Ve cac tai nguyén quan trong cua dat nude. Voi vi tri dia-chinh tri
quan trong, moi tiém luc kinh té phai xuat phat muyc tiéu dam bao kinh té vung nay
phat trién bén viing. Dé trién khai mo6 hinh ndy thanh cong ¢ ving DTTS 1a ting
cudng trdach nhiém xd héi va vin héa sir dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén, tdi
ché, tdi sir dung chat thai trong nén kinh té. Yéu té van hoa duge xac dinh 1a mét
trong nhimg rao can 16n dbi véi viéc khoi dong cho phat trién kinh té tuan hoan.
Du6i goc do moi trudong, van hoa chi phéi ngudi tiéu dung trong tng xir véi thién
nhién, sir dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién; phan loai, tai su dung, tai
ché chét thai. O ving DTTS, nhimg gia tri nén tang vé vin héa Gng xur than thién
vai thién nhién ctia con nguoi da dugc khang dinh. Pay la diém nhéan thuén loi.
Nhiéu mé hinh gén v6i kinh té tudn hoan di c6 kha sém nhu: sir dung rom ra, than
ngd 14 thirc an cho trau bo, ndm rom, vat liéu xay dung, vat liéu lam hang thu cong
my nghé, 0 phan hitu co; md hinh vuon — ao — chuong (VAC) da phat trién mo



hinh kinh té sinh thai két hop giita trong trot va chan nudi, thu hoi khi tir vat nudi
dang ham Biogas...Xu huéng nong nghiép xanh, thyc phim sach dang phat trién.
Phat trién mo hinh kinh té tudn hoan 13 xu huéng chung cua thé gidi. M6 hinh

nay con thu hat khach du lich sinh thai, du lich kham phd, du lich homstay, tim
hiéu van hoa ban dia...Li san xuét theo mo hinh nay s€ tranh mat trai cua nd gap
phan tng nguoc lai (Circular economy rebound) néu tap trung vao phat trién cong
nghiép & ving DTTS. Tu duy tiéu ding (van dé nhu cau tiéu dung chu’ng muc) la
mot trong tac dong manh dén moi truong...(Vi du, theo bdo cdo ciia Ellen
McArthur Foundation, khodng 87% san pham ciia nganh thoi trang san xudt ra
khong bao gio dwgc ban hodc chi dugc giit trong cira hang dé réi sau dé bi chon
ldp hodc dot bé...). Nhung o vung DTTS, nhiéu gia tri t6t dep con luu gitr trong
cong dong vi du nhu nhu cau chimg muc trong 16i séng cia nén kinh té vira du
(nhu d3 trinh bay). Do vay néu tap trung vao linh vuc nong nghiép gan du lich sinh
thai s€ la diém manh cua phat trlen kinh té tuan hoan. Bé giai quyét vén dé nay,
can phai két hop voi nhiéu yéu t6 khac nhu thay d6i tu duy v¢€ tang truong, giam
nhu cdu, cai tién cong nghg, .. .dé co thé dem lai su phat trién bén viing. Tir sinh
hoat ¢4 nhan va cong dong déu xuat phét tir nhu cau co ban, dam bao sy can bang
giita nhu cau ciia ¢ nhan voi nguodn lyc va diéu kién san xuat 1a quan trong. Do
vay, gido duc nhu cu (chirng muc) 14 quan trong, gido duc cong dong & cac DTTS
da thong qua cac hoat dong van hoa ban dia c6 tac dung tbt (vi du nhu luat tuc
clng rimg, than nudc, bao vé sinh thai, dong vat, thuc vat...qua cac truyén thuyét
dan gian). Khac v6i céc yéu td quang cao di kich hoat qua murc nhu céu sinh hoat
ctia con ngudi (nhu cau 4o, gia tri ao...) trong tiéu dung, trong 16i séng vung do
thi, tao cac g1a tri so sanh rat nguy hlem cang dn cang thdy doi, cang uong cang
thay khat... ". Do do, chon viing DTTS dé xay dung mo hinh kinh té vua du hay
m6 hinh kinh té tudn hoan c6 ¥ nghia sau sic, bén viing va co gid tri cao vé kinh té,
van hoa, sinh thai-moi truong, an sinh xa hoi va huéng dén muyc tiéu phat trién bén
vitng cua vung. Gia tri dem lai rat to 16m, trude hét 1a tao 6n dinh, chi thé duoc tu
chu thuc hién va chu dong cac qua trinh, mé hinh gon, vira va nho, du stc diéu
hanh, ho nhin duoc gié tri, ¥ nghia tir dau vao, qua trinh, dau ra véi cac san pham
cu thé. Piéu quan trong nhét 13 su tu tin ciia con ngudi khi ho biét lam gidu bang
suc luc va tri tué cia minh va sé€ g:fm b6 mat thiét hon trén manh dat von khé khan.
3. Lwa chon mé hinh phat trién bén virng Cho vung DTTS

Hai md hinh phat trlen kinh té trén day néu ap dung vao vung DTTS s¢€ 1a nén
tang dé giai quyét cac Van dé bay lau nay & vung DTTS, nhat la giai quyet van dé
moi trudong va phat trlen bén vitng. Trong chién lugc nay rat cAn mot chién luge
1au dai, co nét dic sic cla ving va khong thé manh man, don 1é; moi giai phap vé
bao vé méi trudng vang DTTS can thay ddi 16n trong luat. Tuy nhién, can dua
theo cong thirc co ban duoc chét lai bang ménh dé tam dich “Suy nghi toan cau —



hanh dong dia phiong, Suy nghi lon —hanh dong cu thé” (Big thingking but smal
action). Phat trién phai dong thoi véi coi trong van hoa, coi vin hoa 13 dong luc
cho phat trién chinh 1a coi trong viéc sir dung con nguoi voi tu duy mai, tu duy
toan cau va khong lap lai cac sai lam da mac phai. Chi khi nao cong dong tham gia
chu dong, tich cuc vao xdy dung doi séng vin héa moi, giit gin sinh thai moi
trudng, gilt gin cic gia tri ban sic...ho duoc thu hudng boi chinh hanh dong cua
minh, s& xuit hién mo hinh “Homstay”, mé hinh du lich —sinh thai; mé hinh du
lich —nghi dudng...Béi loi ich ctia hanh dong gin giit mdi truong ctia cong dong
cac DTTS duoc tra gia cu thé thiét thuc. Khi bai toan loi ich cua cong dé)ng duoc
giai quyét thi chién lugc bao vé méi trudng ctia ving ndi s& thanh céng. Giai phap
ap dung KHCN va chuyén giao tién bd KHKT khi ap dung vao sy phat trién cho
moi vung déu phai chap nhan cic van dé nay sinh: i) Suy thoai méi truong boi sir
dung nguodn lyc tai nguyén dat dai, ring, nudc, khoang san, nang luong khong tai
tao...ii) Lam bién dang cau trac bén viing cua ving, thay d6i khi hau, ting nhiét
d6 va mat di su da dang sinh hoc; iii) Tang truong GDP cua cong déng 16n nhung
khong lam tang ddng déu chat luong cude song cua timg ngudi dan; iv) Nguoi dan
mat dat sinh ké lau dai...Do vay, dé tranh rui ro, cAn dit muc tiéu khong chu yéu
vi loi ich kinh té cho cong dong (neu c¢6 chi mirc “vira du””) dé can bang gilra tang
truong va bén vimg, thu nhap va on dinh; nguoi dan la chu thé cua san xudt co su
hd tro cia KHCN dé sinh ké 6n dinh, 1au dai, gilt gin van hoa, nang cao chét
luong cudc séng. Mtc thu tir du lich, tir dich vu van hoa, tir kinh té ho, tir chuyén
giao san XuAt san phém chi nham phuc vu an sinh, du lich.. Pbé dat muc tiéu lon
hon 13 duy tri, on dinh, phat trién bén viing cong dong sinh thai, cong dong x4 hoi.
Tom lai, Vi myc tiéu phat trién bén viing 1a nén tang quan trong bdi phét trién
“nhanh” thuong nhin manh ting truong kinh té dé do tinh, con phat trién bén
vitng chira dung sy phat trién tong thé hai hoa vé moi mat trong xa hoi hién tai ma
van phai bao dam su tiép tuc phat trién trong tuong lai Xa. "Su phat trién ciia nhan
logi khong the chi chii trong ti phdt trién kinh té ma con phdi tén trong nhitng
nhu cau tat yeu cua xd hoi va su tac dong dén méi truong sinh thdi hoc".

Ong Ousmane Dione - Giam déc qudc gia WB tai Viét Nam cho rang, “ting
trieong bén viig 1a tang trwéng bao trim, dem lai loi ich cho moi nguwoi dan. bé
dam bdo tang trudng cao va bén ving, can dam bao éon dinh kinh té vi mé...Viét
Nam cdn tiép tuc dau tu vao nguon nhan lyc va co so ha tang, con nguoi va co so
ha tang 1a 2 yéu té mdu chot...Pong thoi, phéat trién kinh té - x& hgi khong tach roi
sw phét trién bén viing ciia méi trieong”.

Nhu vay, trude nhimg bét 6n kho ludng trong suy thoai kinh té, dic biét 1a dai
dich COVID-19 dang xuat hién (hoic €0 cac rui ro tuong tu), viéc lua chon mo
hinh kinh té phu hop viée sir dung ngudn lyc phu hop véi vung mién ndi von kho
khin vé ngudn lyc tai chinh va con nguoi doi hoi phai co tam nhin sdu va rong,
dam bao cho sy phat trién bén viing. Sy phat trién bén viing & vang DTTS trudc


https://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C3%A1t_tri%E1%BB%83n
https://vi.wikipedia.org/wiki/Hi%E1%BB%87n_t%E1%BA%A1i
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hét 1a dam bao net dac sic, khac biét, cong huong gitra yéu to ban sic van hoa doc
dao voi yéu to hién dai van minh. Méi truong song ¢ mot so vung DTTS hién nay
(6 nhiéu noi “mién qué dang sdng”) c6 ¥ nghia rat cao vé an sinh xa hoi va rat
nhiéu gia tri khac ma con nguoi dang khat khao ¢6 dugc. Sy phat trién bén ving
ving DTTS con 14 yéu té dam bao an ninh ngudn nude, sinh thai, mo1 truong, chat
lugng khong khi...cung véi céac yeu t6 nen tang la an ninh- quoc phong cho vung
“phén dau” ctia dat nudc. Nhitng gid tri 4y can dugc tham thau vao cic quyét sach
cua cac tinh voi cach tiép can lién ving trong giai doan phat trién méi.

TAI LIEU THAM KHAO
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Dong Xién, xa Yén Lac, huyén Phi Luong, tinh Thai Nguyén dé trién khai thi diém ap dung triét 1y kinh té vira du.
[3]. William McDonough. (2018). Circular Economy in Cities Evolving the model for a sustainable urban future.
Switzerland : World Economic Forum.



Pam bao an toan moi trwedng — xa hoi, phat trién bén virng cho cong
dong, dong bao dan toc thiéu so trong Luat BVMT stwra doi

Th.S Lé Ha Thu va NCS Nguyén Thi Hai Van
Trung tam Con nguoi va Thién nhién
Gioi thi¢u

Vung dén toc thiéu s6 (DTTS) va mién nai cta Viét Nam chiém hon 75% dién tich ca nudc,
thudc 52/63 tinh, trai rong tir Bic xudng Nam, tir TAy sang Dong. Pay ciing 1a khu vic chta dung
cac h¢ sinh théi rung da dang va tai nguyén thién nhién (ddng, thuc vat, dét dai, khoang san,...) phong
phu. Véi 54 dan tdc anh em, ving DTTS va mién nii cling chtra dung mot lich st lau doi va gia tri
vin hod da dang. Nhing dic diém nay tao nén ting quan trong cua vung trong chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi cta Viét Nam, v6i nhitng nén tang quan trong cho sy séng va phat trién da dang, 1a
ngudn “von tu nhién va xa hoi” cho ting trudng xanh va phat trién bén viing, dic biét trong bdi canh
bién d6i khi hau nhu hién nay.

Thuong dugc danh gid 1a khu vuc con nhiéu kho khan, kho tiép can voi ty 1€ ngheo kha cao
so v6i binh quan ca nudc, nhitng khu vuc nay da va dang ching kién nhitng thay d6i 16n tir qua trinh
phat trién trong vai thap ky gn dy thong qua qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, di kém véi
thu hat dau tu thic ddy ting trudng kinh té. R4t nhidu chinh sach va hd tro ctia Nha nudc di thic day
qué trinh mo rong thi trudong két ndi lién ving, chuyén dich co céu kinh té theo hudng san xuat hang
hod va phat trién co s& ha téng khu vuc; dan dan dinh hinh cac mé hinh méi trong sur dung tai nguyén,
mdi trudng va sinh ké ctia nguoi dan dia phuong trong mot vai thap ky vira qua. Bén canh cac két
qué kha quan, qua trinh phat trién ndy ciing dwa téi nhiing tac dong ngugc chidu. Bién d6i méi truong
t nhién, 6 nhiém dat, nudc khong khi, sy suy giam da dang sinh hoc, cac sy cb méi truong, thay doi
van hoa va cau triic x4 hdi cling nhu cac co ché tiép can, huong loi ddi voi tai nguyén thién nhién 1a
nhitng van dé ndi bat.

Luat Bao vé€ Méi truong (BVMT) tai Viét Nam duogc Quéc hoi ban hanh véi muc tiéu dong goép quan
trong vao nhimg nd luc bao vé moi trudng va quyén sdng trong mdi trudng trong lanh. Luat hién
hanh duoc Quéc hoi Khoé XII thong qua ky hop thur 7, thay thé Luat BVMT 2005 va c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 1/1/2015. Sau gan 5 nam trién khai thyc hién, Luat dd gop phan tao ra nhiing chuyén
bién tich cyc trong cong tac bao vé mdi truong tai Viét Nam. Tuy nhién, trong thoi gian ap dung,
Lut ciing boc 16 nhiéu han ché, bat cap trong cac quy dinh khi con rat nhiéu khoang trong v6i nhimg
thay d6i nhanh chéng ciia bdi canh phat trién kinh té - xa hoi qudc gia va thé gidi. Dic biét, viée gia
nhép sdu rong vao nén kinh té toan cdu mot mat mang lai nhiéu co hdi phat trién cho dat nudc, mot
mit lai c6 nguy co gia ting mic do ton thuong vé xi hoi, méi trudng, an ninh phi truyén thong. O
khia canh vi md, c6 thé tinh dén cac thach thuc sau: (i) Dich chuyén san xuét kém theo dich chuyén
cac nganh céng nghiép c6 nguy co 6 nhidm cao; (i) Gia ting xu thé chiém hitu tai nguyén, tw nhan hoa
cong san, gia tang bat binh ding trong tiép can ngudn tu liéu san xuat; (iii) Suy giam ngudn tai nguyén
thién nhién do gia ting xuat khau nguyén liéu thé phuc vu thi truong toan cau; (iv) Ap luc vé chinh
sach, thé ché nham dap tmg cac yéu cau, chudn muc qudc té vé moi truong; va (v) Tac dong phan hdi
tir cac hoat dong dau tu ctia cac doanh nghiép trong nude ra nudce ngoai 1én chinh Viét Nam.

Ttr yéu cau thyc tién, Dy thao Luat BVMT (stra d6i) 2020 duoc x4y dung nham muc tiéu thé
ché hoa cac quan diém, chu truong, dudng 16i cua Pang, dic biét vé ndi dung tng pho véi bién doi
khi hu, tdng cudng quan ly tai nguyén va bao vé moi truong; hudng tdi tdng trudng xanh, ddm bao
an ninh moi trudng cling nhu hai hoa gitta nhu cau phat trién qudc gia va cac cam két qudc té vé moi
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truong ma Viét Nam la td chtrc thanh vién. Xuét phat tur vi thé va hién trang néu trén, yéu ciu dam
bao an toan mdi truong — xa hoi, hudng t6i phét trién bén vimg ving dong bao DTTS va mién nii,
do d6, ngay cang dugc dit ¢ vi tri quan trong trong cac chinh sach phat trién cua qudc gia, ciing nhu
can thiét dugc gin chit ché voi ndi dung cua cic chinh sach va phéap luét lién quan dén bao vé moi
truong.

Phat trién viang DTTS, mié€n nii va cac van dé lién quan dén dam bdo an toan méi trwomg — xa
hoi

Xu hurdmg phdt trién cdy hang hod, quy hoach sir dung ddt va tinh trang mdt rieng, suy thodi rimg

Dit dai 12 nén tang ctia moi hoat dong san xut va phat trién ving DTTS va mién ntii. Ngudn
tai nguyén dat phong phu tao diéu kién thuan lgi cho ndng nghiép phat trién. Cong cudc Doi méi
1986 cung dinh huéng tu do hoa nén kinh té, thwong mai va sy tham gia ctia nhiéu thanh phan kinh
té da tao co hoi cho cac thi truong, thuc ddy phat trién nong nghiép theo hudéng chuyén canh hang
hoa, tir cc loai cdy truyén thong nhu san, ca phé, diéu, cho dén cac loai cdy gd ting trudng nhanh
nhu nhu keo, bach dan hodc da muc ti€u nhu cao su. Dé)ng thoi, dé dap tng muc tiéu tang truéng
kinh té va xo4 d6i giam nghéo cho ving cao, co s& ha tang ciing c6 nhitng budc phat trién vuot béc.
Céc con dudng ciia Viét Nam da tang gip d6i chiéu dai trong giai doan 1990-2008, trong khi nhiing
con duong chién luge nhu duong HO Chi Minh, qubc 10 1A cing cac tuyén duong lién tinh, lién ving
tiép tuc duoc xay dung giup viéc tiép can ving cao khong con tré thanh trd ngai. Nhing con duong
moi va tot hon nay ddng thoi cling mang lai co hoi thi truong 16n hon cho cay néng nghiép.

Phat trién trong bdi canh khi quy hoach st dung dat toan qudc da gan nhu 6n dinh, nén trong
nhiéu truong hop, cac dién tich cdy hang hoa hién nay duoc cho 1a trong tan dung trén dat 1am nghiép
hodc/da ting 13 dat 1am nghiép. Mot s6 nghién ctru thoi gian gan day da ching minh, viéc phat trién
va mé rong céac dién tich trong cdy hang hoa, dap ing nhu cau thi truong da, dang va s& c6 tac dong
16n t6i tai nguyén ring, dat rimg ciing nhu cac nd luc bao vé rimg hién nay. Vi du, tinh dén thang
12/2015, dién tich san ca nude dat khoang 566.000 ha, vigt hon 25.77% so v6i ké hoach du kién cua
Nha nuée (Nguyen Hai Van va nnk, 2016); hay c6 khoang 600,000 ha cay phat trién nhanh nhu keo
va bach dan, hién chua duoc thdng ké trong cac bao cdo sd lidu chinh théng qudc gia (Midgley, 2016).
Loi nhuan kinh té cao, dién tich dat dai ddi dao, kha nang thuc thi phép luat con han ché cung luc
luong lao dong 16n cing nhu cau thi truong thé gidi rong mé, di tao ra tat ca cac yéu t6 cho sy bung
nd cay hang hoa va dan toi sy mo rong 16n vao cac khu vyc c6 rimg. Hién trang nay ciing dit ra cac
cau hoi vé moi quan hé trai chiéu, thiéu lién két giira phat trién cdy hang hoa, myc tiéu phat trién, xoa
doi giam ngheo va quan ly, bao v¢ tai nguyén dat rung ¢ Viét Nam hién nay, dac bi¢t 1a cac khu vuc
DTTS va mién nui.

Truong hop phat trién san hang hoa tai tai khu vuc tai dinh cu thay dién Hua Na (x4 Hach
Dich, Pong Vin va Tién Phong, huyén Qué Phong, tinh Nghé¢ An) cho thiy, trong 3-5 nam
dau tién, khi quy dét san xuét cho nguoi dan khong cd, hodc chua duge dap tng thi cay san
tro thanh Iya chon hang dau cho sinh ké ho va dat rimg 1a ngudn dat chinh, ngay bén canh
va sin c6 dé str dung trong san. Khoang 6000 ha rimg va dat rimg, tham chi 1a 16n hon
thudc khu vuc trong hodc xung quanh khu bao ton thién nhién (KBTTN) Pu Hoat s& c6 kha
nang bi chuyén doi, hop phap va bat hop phap, dé bd sung cho su thiéu hut quy dit nay
trong giai doan 2013 — 2020.

(Nguyén Hai Van va nnk, 2016).

Phdt trién thuy dién va nhitng hdu qud méi truong, xa héi



Phat trién thuy di€n va hai hoa véi cac muc ti€u moi truong — xa hoi 1a mdt cau hoi khong
c6 cau tra 10i hién nay. Hon 10 ndm trudc, nhiéu dia phuong timg xem thuy dién 1a co hoi dé phat
trién kinh té, tham chi, thuy dién con dugc dua vao nghi quyét cua hoi déng nhén dan va chién luge
phat trién cua dia phwong. Ban than thuy dién khong c6 18i, van dé 1a nhitng hé luy vé méi truong,
x3 hoi do thuy dién gat ra xuat phat chi yéu tir nhitng yéu kém trong cong tac quy hoach, danh gia,
cap phép va giam sat xdy dung, van hanh & nhidu dia phuong. Thuy dién ciing 1 tac nhan truc tiép
lam mét rimg, chiém dung nhiéu dét rimg, ké ca rimg phong ho va rimng dau ngudn, tir 46 ting mirc
phat thai khi nha kinh, boi can hd chua. .. Thuy dién ciing gy x40 tron doi sdng cua hang tram
nghin ho gia dinh cho phai tai dinh cu, do ngap lut boi x4 lil; 1am thay d6i dong chay cila cac hé
thong séng; pha hong co s ha tang do Nha nudc dau tu cho cac ving nong thén, mién nii... Theo
Béo cdo cia B Cong thuong, tir ndm 2006 dén 2013, Viét Nam danh d6i khoang 50,000 ha dit
rung dé 1am thuy dién, trong d6 20,000 ha rung tu nhién bi x04 s6 boi cac du an nay (BO NNPTNT,
2013). Tuy nhién, ddy méi chi la cac dién tich tinh toan trén gidy phép, con s6 thyc té co thé nhiéu
hon, vi chua tinh dén céc dién tich 14n chiém va pha ring trai phép tir cac khu téi dinh cu hay xam
1an khai thac sau d6. Nguy co pha rimg ciing ting 1én nhiéu khi c6 phat trién thuy dién, vi thuy dién
dang nudce s€ lai tao diéu kién di lai, van chuyén gS dé dang hon, nhét 1a céc ring phong ho dau
ngudn va rimg cta cac khu bao ton. Tuy nhién, nguy co nay it khi duoc danh gia va thim dinh
nghiém tic & cap dia phuong, nén bao cao danh gia tic ddng moi trudng ciia cac dy an thuy dién
déu dé dang duoc thong qua. Nghia 1a cac nha dau tu khong bi ngan chan hodc c6 thé “dd bo” rao
can nay dé trién khai du an.

Mot khia canh khéc ciing can dé cap dén chinh 13 cac quy hoach don 1¢. Mdi dong séng 1a mot
hé sinh thai thong nhat va hoan chinh, khong phu thudc vao phan dinh theo dia gidi hanh chinh. Tuy
nhién, viéc phan quyén quy hoach cho dia phuong nhu trude day ciing dan dén su phat trién nong,
day dac thuy di¢n va dé lai hau qua la su tan phé cac luu vuc song, ngan chan dong chdy tu nhién
xubng ha ngudn. Viéc loai bo 424 du an thuy dién trong Quy hoach toan qudc ctua Chinh phu va su
ra doi ciia Luat Quy hoach thoi gian qua phan nao sé gitp giai quyét tinh trang nay. Tuy nhién, nhiing
giai phap phuc hdi va khic phuc hau qua, ciing s& can thiét dugc thiét ké dua trén cac y tuong phdi
két hop da nganh, lién ving va toan sinh canh.

Hon thé nita, do tinh trang danh gi4 va du bao tac dong chua tdt, nhiéu du an phé duyét vé lau
dai thi s6 tién thu dugc it hon nhiéu lan so véi sb tién bo ra dé ngan ngira hau qua va khic phuc rui
ro. Loi nhuan hoan toan roi vao tai doanh nghiép va nguoi dan dia phuong, dic biét 1a dong bao
DTTS ving cao bi thiét hai 13 didu chic chin thdy duoc. Cac dy an di dan tai dinh cu tir thuy dién
cling con nhiéu bat cap khi nhiéu du 4n chinh sach boi thuong, hd tro khong phi hop véi thuc tién
va/hoidc tp quan sinh séng, canh tic ctia ddng bao DTTS, dan t6i tinh trang pha rimg, tu 1ap ban va
1y dat san xuat moi.

Phat trién thuy dién va tai dinh cw ving DTTS

Thuy dién Hua Na (Qué Phong, Nghé An) khoi cong xay dung tir thang 3/2008 va bat dau
phat dién thang 9/2013. Tir 2012, 1.362 ho dan & Qué Phong da phai di doi dén 13 diém tai
dinh cu va di cu tu do dé nhuong dét cho thuy dién. Theo thoa thudn, khi ngudi dan di doi
va On dinh tai cac khu tai dinh cu, chi dau tu phai c6 trach nhiém dén bu gia tri chénh léch
dat noi di va noi dén theo gia tri timg loai dat (dat ¢, vuon, néng nghiép, 1am nghiép). Tuy
nhién, téi nay nguoi dan van chua nhan dugc tién dén bu, con rudng giao cho cac hd dan tai
dinh cu lai & qua xa khu dan cu va ning suit canh tac thip, khong dam bao doi sdng'. Tinh

L https://thanhnien.vn/doi-song/dan-di-doi-de-lam-thuy-dien-8-nam-chua-duoc-boi-thuong-1227000.html
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hinh nay ciing dién ra tai nhidu khu vyc xdy dung thuy dién khac nhu Thuy dién DPong Nai 3
(Pak Nong), Thuy Pién Nam Chién (Son La), thuy dién Plei Krong (Kon Tum).

Tinh trang nay ciing cho thdy nhiing han ché trong sy tham gia, dam phan va dam bao loi ich
cua cac bén bi anh huong nhu cong dong, chinh quyén dia phuong va céc chu rung; chua thyc sy
dam phan doi hodc tham muu quyét liéu dé cap c6 tham quyén ngan chédn cac dy an c6 nhiéu rui ro.

Phdt trién va nhitng hé luy tich lu trong hé théng méi truong — xd hoi

Nhimg nim gan day, sy bung nd vé cong nghiép hoa, thi trudng va khai thac tai nguyén &
ving DTTS va mién nai Viét Nam da thiic day ting trudng kinh té cling nhu thay doi dang ké vé moi
truong va xa hoi. R4t nhiéu bio cdo, nghién ctru da nhan xét, cdc xu hudéng md rong thi truong va
phat trién co s& ha tﬁng & vung cao da dan téi viéc bién ddi va dinh hinh lai canh quan, moi trudng,
cling nhu ciu tric quan hé xa hoi; tir 46 anh hudong dén hiéu qua hé théng quan tri moi truong va
quan 1y tai nguyén thién nhién khu vuc. Tuy nhién, nhitng khia canh nay hién nay déu chua duoc
nghién ciru hay dé cap dén trong cic bao cao danh gia méi trudng chién luoc, khong chi 1a véi cac
du 4n co s& ha tang nhu thuy dién ma con ca dbi véi cac du an, vén dugce danh gia 1a “xanh”, nhu
chuong trinh phat trién cay hang hoa (d néi ¢ phan trén), dy an phat trién du lich, v...v.Nhimng du
an phat trién du lich thuong duoc ky vong sé& gitp ting thu nhap cta nguoi DTTS tai chd, quang ba
dic trung van hoa. Tuy nhién, nhiéu chuwong trinh phat trién du lich, vi du, phat trién du lich tai Sa Pa
(Lao Cai) dang ddy nguoi DTTS ra ngoai khong gian van hoa ciia ho, dong thoi thay doi ca thiét ché,
vin hoa va phuong thirc san xuét cia ho.

Tac dong bién ddi moi truong va xa hai tich luy con dugce biéu hién dudi dang cidc mau thuan
va tranh chap. Theo théng ké, trén 90% cac vu khiéu kién khiéu nai ¢ Viét Nam c6 lién quan t6i van
dé dat dai. Cac du 4n phat trién tai cac viing nai va cao nguyén ciing thuong gin véi chuyén d6i muc
dich str dung dat rimg sang cac loai muyc dich khac. Trong khi d6, rimg va dét rimg vira 1a khong gian
sinh ton, khong gian san xuat va khong gian vin hoa cta cong dong dan toc thiéu s, cic hoat dong
canh tac san xuét va tin ngudng tdm linh ctia cong dong déu gin lién véi rimg va dat rimg. Cac dy an
phat trién, trong nhiéu trudng hop, néu qua trinh thong tin, dén bu, giai téa giita doanh nghiép va
cong dong dia phuong khong dién ra trén co s¢ minh bach va dong thuan, d& day ngudi dan dia
phuong vao vi thé ddi dau voi doanh nghiép va chinh quyén dia phuong. Vu an Ping Vin Hién va
Cong ty Long Pai 1a mot cau chuyén budn trong viéc phat trién cac du an tai vang DTTS va mién
nai. Chua néi dén tinh ding sai cta hai phia, hé luy dé lai cia vu 4n rat nghiém trong, gdm 3 nguoi
tir vong, 1 an tir hinh va 4 an ti. Chua ké, ngudi dan bi day ra khoi khong gian sinh ton cia ho, du 1a
theo hinh thirc tyr nguyén hay cudng ché, thi quyén va kha ning tiép can cua ho t6i cac

Tong quan vé phap luit quoc té va qudc gia hién hanh vé dam bio an toan méi truwong — xi hji
cho cong dong, dong bao DTTS

Viét Nam di tham gia ky két rat nhidu cac cong ude quic té ciing nhu xay dung hé thong quy dinh
phap luat quoc gia vé dam bao an toan moi truong — xa hoi cho cdng dong, dong bao DTTS.

Nhimg céng udc nay bao gom: (i) Céng udc Khung cta Lién hop Qudc vé Bién ddi khi hau
(UNFCCC); (ii) Cong udc Lién hop qudc vé Pa dang Sinh hoc (CBD), bao gdm cic chuwong trinh
hanh dong vé da dang sinh hoc rimg; (ii) Céng udc Lién hop qudc Chdng sa mac hoa va Han Han
(UN CCD), trong d6 thé hién nhu cau cua cic bén tham gia cong udc trong viéc dam bao quan Iy
rimg bén viing, trong rimg, tai trong rimg va bao ton dit, v...v. Ngoai ra, Viét Nam ciing da tham gia
xdy dung va phé chuan cac Tuyén bd Luat mém nhu Tuyén bd Rio vé Moéi trudng va Phat trién va
Chuong trinh Nghi Su 21, Tuyén bd va Ké hoach Thuc hién Hoi nghi Thuong dinh vé Phat trién Bén
vitng Johannesburg nam 2002, Tuyén bd Lién hop Qudc vé Quyén ciia ngudi ban dia (UNDRIP) hay
méi day nhét 1a Cac muc tiéu thién nién ky vé phat trién bén viing SDG.
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Tuyén bo cua Lién hiép quoc vé quyén cua nguoi ban dia

Nam 2007, Lién hiép qudc da thong qua Tuyén bd vé& quyén ciia ngudi ban dia (UNDRIP). Tuyén bd
nay xéac dinh cac quyén co ban dam bao cac quyén ton tai, phat trién va duoc ton trong ciia ngudi ban
dia. Tuyén bd gdm 24 muc va 46 diéu da liét ké va giai thich twong ddi déy du vé cac quyén co ban
ctia cong dong ban dia, trong do c6 mot s6 ndi dung quan trong nhu: quyén ddi v6i dat dai, lanh thd
Va tai nguyén thién nhién; quyén duogc thoa thuan dua trén nguyén tic tu nguyén, béo trude va cung
cap thong tin (FPIC) trong cac hoat dong phat trién c6 anh hudng dén dat dai va tai san; va cac quyén
duogc bao gdm trong cac quy dinh khac vé& quyén con ngudi.

FPIC c6 nghia la tat cac hoat dong trén dat dai va lanh tho ciia ngudi ban dia chi dugc thuc hién khi
c6 sy dong thuan. Sy dong thuan nay phai dam bao dura trén co s& tu nguyén, khdng cé bat ci su ép
buéc hay 16i kéo nao.

Ngoai ra, ngudi ban dia phai duoc cung cp day du cac théng tin va dam bao hoan toan hiéu cac noi
dung co ban ciia dy an nhu muc tiéu, pham vi cling nhu cac tac dong d6i véi moi trudng va xa hoi.
Diéu nay ciing c6 nghia ngudi ban dia hoan toan c¢d quyén tir chbi hodc tam thoi tir chéi cac du &n

cho dén khi thoa thuan dugce céac diéu kién dé ra.

Mot s6 diéu khoan lién quan dén FPIC trong Tuyén bd cua Lién hiép qudc vé quyén cia ngudi ban
dia:
Diéu 10: Khong cudng ché di roi nguoi ban dia khoi ving dat, 13nh tho caa ho va khéng thuc hién
tai dinh cu néu chua dat dugc FPIC.

Diéu 19: FPIC phai dam bao dat duoc trude khi chap nhan hozc thuc hién cac hoat dong c6 anh
hudng dén ngudi ban dia.

Diéu 28: Nguoi ban dia cd quyén dugc dén bu khi dat dai, tai san va tai nguyén bi thu git, chiém
dung, sir dung hoac hwr hai ma chwa dat duoc FPIC.

Diéu 29: Khong luu giir va thai bo cac vat liéu nguy hai trong ving dét cia ngudi ban dia néu
khéng c6 FPIC.

Diéu 32: FPIC 1a diéu kién can thiét d6i véi viéc phé duyét cac du an c6 anh hudng dén dat dai, tai
san va tai nguyén, dac biét la cac du an khai thac khodng san, nguon nudc va cac loai tai nguyén
khéc.

Luat Bao v€ méi truong 2014 da dua ra mot khai niém tuong tu véi FPIC 1a Tham van cong
dong (trong danh gia tac dong méi trudng cua du an). Tham van cong dong vé 1y thuyét 1a cung cap
céc thong tin va tién hanh 13y ¥ kién chap thuan hay phan ddi ctia cong déng dan cu bi anh hudng baoi
du 4n. Tuy nhién, két qua sau nhiéu nam thyc hién cho thiy, cac quy dinh vé tham van cong dong &
Viét Nam hién chi mang tinh hinh thtrc. Cac két qua tham véan cong dong nhin chung khong phan anh
cac y kién xéac thyc tir phia nguoi dan.

Cac bién phap dam bao an toan Cancun cua UNFCCC

Hoi nghi cac bén (COP) cho UNFCCC di théng nhat muc tiéu chung 1 1am cham, ngan chin va
déo nguoc tinh trang mat rfmg va mat carbon, phit hop voi boi cémh quéc gia, phﬁ hop vo1 muc ti€u
cudi cung cua viéc 6n dinh nong d6 khi nha kinh trong khi quyén & mirc c6 thé ngin chin su can
thiép nguy hiém dbi v6i hé thong khi hau. Céc nguyen tac giam thiéu rai ro moi truong — xa hoi ma
UNFCCC phé duyét bao gdm: (i) Cac hoat dong nhat quan véi cac muyc tiéu ctia cic chuong trinh
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qudcgia va cac cong ude qudc té lién quan; (ii) co cau quan tri qudc gia minh bach va hiéu qua, xem
xét dén phap luat va chii quyén qudc gia; (iii) Ton trong kién thirc va quyén ciia cac dan toc ban dia
va cac thanh vién cua cong dong dia phuong, thong qua cac nghia vu qudc té, bdi canh luat phap
qudc gia, va tuyén bd UNDRIP; (iv) Pam bao su tham gia diy di va hiéu qua cta cc bén, dic biét
1a cong dong dia phuong va dong bao DTTS; va (v) nhét quan viéc bao ton ring ty nhién, da dang
sinh hoc, dam bao cac hoat dong khong duoc sir dung dé chuyén doi rimg tu nhién ma thay vao dé
1a khuyén khich viéc bao vé va bao ton rimg va céac dich vy hé sinh thai.

Ngudn: UNFCCC Quyét dinh 1/CP.16, phu luc L, diéu 2
Cdc Nguyén tic Hudng dan cia Lién Hiép Quoc vé Kinh doanh va Nhdn quyén

Céac Nguyén tic Huéng dan vé doanh nghiép va quyén con ngudi (Guiding Principles for
Business and Human Rights) duoc Hoi dong Nhan quyén LHQ thong qua theo nghi quyét 17/4 ngay
16/6/2011. Cac Nguyén tic Huong dan gdm ba chuong véi 31 nguyén tic xac dinh vai trd, trach
nhiém ciia nha nuéc, doanh nghiép trong viéc ton trong va bao vé quyén con ngudi trong bdi canh
hoat dong ctia doanh nghiép, dong thoi dam bao dé cac ca nhan, nhom bi anh hudng cé thé tiép can
dugc voi cac bién phap khic phuc hiéu qua dya trén khuon kho “bao vé, ton trong va khic phuc” cua
Lién Hop Quéc (Nguyén Thi Thanh Hai, La Khanh Tung, & Dinh Hé)ng Hanh, 2017).

Céc Nguyén tac Hu('yng dan nay 1 vin ban mang tinh chuan muyc qudc té dau tién dua ra cac
hudng dan cu thé dé qudc gia va doanh nghiép co thé xay dung chmh sach, phap luat, thu tuc, quy
trinh nham ngan ngira va giai quyét nhitng rui ro, tac dong vé quyén con nguoi khi cac tap doan,
doanh nghiép tién hanh hoat dong kinh doanh (Nguyén Thi Thanh Hai et al., 2017).

Chinh sach vé Dan téc Ban dia ciia Ngdn hang Thé giéi (OP/BP 4.10)

Muc tiéu chinh sach OP 4.10 ciia WB hudng t6i viéc han ché nhitng yéu t6 anh hudng, tac dong tiéu
cuc téi ngudi dan ban dia va ting cuong cac hoat dong nhim mang lai lgi ich va luu gitr nhimg gia
tri van hoa truyén thong ciia ho. WB yéu cau ngudi dan ban dia (¢ day dugc hiéu 1a DTTS) dugc
cung cap day du thong tin va tu do tham gia va dy an phai dugc phan 16n ngudi dan tdc thiéu sd bi
anh hudng boi dy an tng hd. Dy an duoc thiét ké dé dam bao rang nguoi dan toc thiéu s6 khong phai
chiu nhitng tac dong xau ctia qua trinh phat trién, ddc biét la nhiing tic dong ciia cac du an do NHTG
tai trg, va dam bao réng ho s€ dugc thu hudng nhitng 191 ich kinh té, xa hoi va nhirng l¢i ich nay phu
hop v6i van hda cua ho.

Piéu kién bat budc dé phé duy¢t du an dau tu, OP 4.10 yéu cu bén vay thuc thién tham van va cong
bd thong tin v6i cac dan tdc thiéu sb co thé bi tac dong va thiét 1ap mot mo hinh hd trg cong dong
rong 16n cho céc tiéu du 4n va muc tiéu cua no. Piéu quan trong can luu y rf?lng OP 4.10 dé cap dén
nhom x4 hoi va cong dong, khong cho timg ca nhan. Cac muc tiéu chinh cua OP 4.10 1a:

e Dbam bao ré‘mg cac nhom DTTS dugce tao co hdi tot dé tham gia vao vi¢e lap ké hoach céac hoat
dong dy 4n c6 anh hudng t6i ho;

e Dam bao rang co hdi cung cip cho nhitng nhém DTTS c¢6 xem xét téi nhitng loi ich phu hop
vé van hoa cua ho; va

e DPam bao réng bat ky tac dong nao cia dy an anh hudng ti€u cuc téi ho sé dugc tranh hoac
duoc han ché, giam thiéu, hay dén bu.

Lién quan dén tham vén va tham gia ctia nguoi DTTS, khi cac dy 4n anh huong dén nguoi DTTS,
cudc tham van rong rai, tham van trudc va pho bién thong tin s€ dam bao:

e DTTS va cong dong DTTS duoc tham van trong timg giai doan chuén bi va thuc hién tiéu du
an;



e Sir dung phuong phap tham van phu hop vé van hoa va xa hoi khi tham van cong dong DTTS.
Trong qué trinh tham vén, can dic biét chi ¥ dén nhitng mdi quan tAm cta phu nit, thanh nién,

tré em DTTS va co hdi ti€p can ctia ho voi cac hoat dong phat trién; va

e Ngudi DTTS va cong dong DTTS bi anh huong duge cung cap thong tin du an (bao gébm
thong tin vé nhitng anh hudng tiéu cuc tiém an cua dy an phu hop v€ van hoa trong tirng giai

doan chuan bi va thuc hién ti€u du an, va

e Tham vin rong rii, tham vén trude va phd bién thong tin v6i nguoi DTTS dé dat dugc sy ing

hd rong rai cia cdng dong doi vdi viée thye hién dy an.

Ngdn hang phat trién Chiu A (ADB): Yéu cau dam bdo an toan doi véi cong dong dia phwong va

dong bdo

Muc tiéu ctia yéu cau an toan doi véi nguoi DTTS dé ra trong tuyén bo chinh sach an toan 2009 cua
ADB la nham dam bdo rang cac du &an dugc thiét ké va thuc hién sao cho n6 van bao dam dugc su
ton trong toan dién ban sac, gia tri, nhan quyén, h¢ thong sinh ke, va sy doc ddo vé van héa ma theo

dan toc thiéu so

d6 ngudi DTTS dugc nhéan dién, dé ngudi DTTS:

e nhan duogc nhiing loi ich kinh té va xa hoi phit hop véi van héa cua ho,
e khong phai himg chiu tic dong bét loi do dy an gay ra, va
e co thé chi dong tham gia dy an ma c6 anh hudng t6i ho.
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Hinh 2: Yéu cau An toan ddi voi ngudi DTTS trong chu trinh dy 4an cia ADB (ADB, 2013)



Yéu cau an toan dbi vai nguoi DTTS duogc bat diu khi mét du 4n cé anh huong tich cuc hoac tiéu
cuc va truc tiép hoac gidn ti€p tdi nguoi DTTS:

e pham gia, nhan quyén, hé thdng sinh ké hodc vin hoa (cic khia canh phi vat thé gin lién voi
su doc ddo cu/a ho); hodc

e lanh thd hodc cic ngudn tai nguyén hay ngudn luc vin hoa (cac khia canh vt thé ciia ban sic
cua ho).

Yéu ciu an toan dugc ap dung mot cach binh ding khi du 4n gay anh hudng dén van dé dat dai, don
thuan nhu 13 dat dai do to tién truyén lai; dat trén thyuc t& ngudi DTTS chiém hiru lam dat & hodc dat
canh tac; dit sir dung dé 14y nude hodc cac san phim trong rimg; hodc dat dai ho s& hitu. Tuy nhién,
viéc 4p dung yéu cau an toan khong nhat thiét doi hoi ngudi DTTS phai ¢6 quyén phap 1y chinh thire
d6i voi lanh thé/vung dat hodc ngudn luc bi anh hudng boi du an (ADB, 2013).

Tuyén bd an toan cia ADB ap dung cho tat ca cac du 4n do ADB tai tro va/hodc cac du an va hop
phﬁn du an khu vyc cong va khu vuc tu nhan do ADB quan 1y, khong ké ching dugc tai tro boi ADB,
bén vay/khach hang, hay cac nha dong tai trg. ADB sé& khong tai tro cac dy an khong tuan thi nhiing
yéu cau dua ra trong tai ligu SPS, va ciing s& khong tai tro cac du an khong tuan thu luat va quy dinh
ctia qudc gia bén vay, bao gdm ca nhitng luat ma qudc gia bén vay thyc hién dy an c6 nghia vu tuan
thu theo luat quéc té (ADB, 2013).

Quy dinh lién quan trong Hiép dinh Thwong mai EVFTA

Chuong Thuong mai va phét trién bén vimg trong Hiép dinh EVFTA gém 17 Biéu vdi cc ndi dung
chinh g@)m: Pa dang sinh hoc, Bién ddi khi hau, Quan i tai nguyén rung va thuong mai 1am san, Quan
1y bén vitng ngudn tai nguyén sinh vat bién va san pham nudi trong thily san, Lao dong va Minh bach
héa. EVETA nhéan manh cac bén phai thyc hién cac cam két dbi véi cac cong udc da tham gia, bao
gdm Cong udc khung ciia Lién hop qudc vé Bién doi khi hau nam 1992, Nghi dinh thu Kyoto lién
quan dén Coéng udc UNFCCC va Hiép dinh Paris, phé chuan cic cong uwdc co ban cta To chirc Lao
dong qudc té (ILO) va phai cong khai, minh bach thong tin vé qua trinh xay dung va thuc thi phap
luat, cac bién phap lién quan dén bao vé mai truong cé thé anh hudng t6i thuong mai dau tu.

Trong linh vyc 1am nghiép, Hiép dinh ddi tac ty nguyén gitta Lién minh Chau Au va Viét Nam
(VPA/FLEGT) khang dinh tdm quan trong ctia cac nguyén tic va cam két tai Tuyén bd vé Chuong
trinh nghi sy 2030 ddi voi Phat trién bén viing, dac biét la cam két phat trién bén viing trén ba khia
canh — kinh té, xa hoi va moi truong — mot cach hai hoa va toan di¢n. Déng thoi, Hi¢p dinh ciing nhén
manh tim quan trong clia cdc nguyén tic tai Tuyén bd Rio 1992 trong bdi canh dam bao quan 1y rimg
bén vimng, dic biét 1a Nguyén tic thir 10 vé tam quan trong ctia nhan thirc va sy tham gia cia cong
ddng ddi v6i nhitng van dé moi trudng va Nguyén tic thir 22 vé vai tro thiét yéu cua cong dong va
nguoi dan dia phuong trong viéc quan 1y va phat trién moi truong. Dé giam thiéu cac tic dong tiéu
cuc, Diéu 16 Hi¢p dinh quy dinh cic Bén théng nhét danh gia tdc dong ddi vé&i cac nhém dan tde
thiéu sd va cong dong dia phuong lién quan va dbi véi sinh ké cua ho ciing nhu tac dong déi véi cac
ho gia dinh va nganh cong nghiép gd. Va cac bén ¢ trach nhiém giam sat cic tic dong nay dong thoi
phai ¢ cac bién phap phu hop dé giam thiéu cac tac dong tidu cuc.

Phap ludt va chinh sach cua Viét Nam

Hién phdp nuwée Cong hoa Xa héi Chii nghia Viét Nam (ndm 2013) ghi nhin quyén binh ding gitra
cac dan toc & Viét Nam. Tai Diéu 5, Hién phap 2013 quy dinh Nha nudc thuc hién chinh sach phat
trién toan dién va tao diéu kién dé cac dan toc thiéu sé phat huy ndi luc, ciing phat trién véi dit nudc.
Diéu 43 quy dinh moi ngudi dan c6 quyén dugc song trong méi truong trong lanh va c6 nghia vu bao
vé mai truong.



Nghi quyét sé 24-NQ/TW ciia Ban Chap hanh Trung wong khoéa IX nham phat trién bén vimg ving
ddng bao dan toc thiéu sb va mién nti: Két luan sb 65-KL/TW cta Bo Chinh tri sau phién hop ngay
17-10-2019 yéu cau cac cap uy, chinh quyén, doan thé nhan dan tap trung giai quyét co ban tinh trang
thiéu dét san xuat, dat ¢, nha &, nude sinh hoat va tranh chap, khiéu kién vé dat dai; ddy nhanh viéc
hoan thanh cac du 4n dinh canh, dinh cu méi gin véi quy hoach sip xép, on dinh dén cu, han ché va
tién téi chdm dut tinh trang di cu tu phat. Dén nam 2025, giai quyét co ban tinh trang thiéu dat san
xuét, dit & cho déng bao. Piéu chinh co ché, chinh sach, dinh mtc khoan bao vé rung, tao sinh Ké
cho nguoi dan séng gan rimg, bao vé moi truong sinh thai, khong gian sinh séng cta dong bao.

Ludt Lam nghiép 2017 da cong nhan 1a mot chu rirng hop phap, va cac hoat dong 1lam nghiép phai
dam bao cong khai, minh bach, sy tham gia ctia td chure, ho gia dinh, ca nhan, cong déng dan cu lién
quan (Diéu 3), va Nha nudc bao dam cho d@)ng bao dan toc thiéu sb, cong déng dan cu sinh séng phu
thudc vao rimg duoc thuc hanh vin hoa, tin ngudng gin vai rimg theo quy dinh ciia Chinh phu (Diéu
4). Thém vao d6, Luat Lam nghiép di ghi nhan cac thyc hanh vin hoa tin ngudng d6i voi rimg cta
cong dong DTTS thong qua thira nhan rimg tin ngudng 1a mot phan hang ctia rimg dic dung va rimg
bao vé ngudn nudc ciia cong ddng 1a rimg phong ho.

Ludt Pat dai 2013 quy dinh Nha nuéc c¢6 chinh sach vé dat o, dét sinh hoat cong dong cho dong bao
dan toc thiéu s6 phu hop voi phong tuc, tap quan, ban sic van hoa va diéu kién thuc té cia timg ving;
va c6 chinh sach tao diéu kién cho dong bao dan toc thiéu so truc tiép san xuat nong nghiép & nong
thon c6 dat dé san xuit nong nghiép (Piéu 27).

Nghi quyét S6 30a/2008/NQ-CP hé tro giam nghéo nhanh va bén viing déi véi 61 huyén nghéo: Mot
trong cac muc tiéu ctia Nghi quyét 30a 1a ¢dam bao sinh hoat vin hoa, tinh than, giit gin ban sic vin
ho4 dan toc ciia hau hét dan cu.

Chuwong trinh 135 va cac chwong trinh, du an giam nghéo tap trung vao cdc muc ti€u phat trién san
xuat, nang cao muc song va doi song van hoa cua cac ho DTTS.

Nghi dinh 75/2015/NP-CP vé co ché, chinh sach bao vé va phat trién rimg, gan voi chinh sach giam
nghéo nhanh, bén vimg va hd trg dong bao dan toc thiéu sd giai doan 2015-2020 quy dinh chinh sach
khoan bao vé ring cho cong dong DTTS, trong d6 hd trg mirc khoan 400.000 dong/ha rimg, nham
cai thién tinh hinh doi séng cho nguoi dan.

- Nghi dinh s6 84/2012/ND-CP do Thu tuéng Chinh phii ban hanh ngay 12/10/2012 quy dinh chirc
nang, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chirc cua Uy ban dan toc (CEMA). Nghi dinh quy dinh Uy
ban Dan tdc 1a co quan ngang Bd cuia Chinh phu, thyc hién chiic nang quan 1y nha nude vé cong tac
dan toc trong pham vi ca nudc; quan 1y nha nude cac dich vu cong thudc pham vi quan 1y ctia Uy ban
Dan tdc theo quy dinh cta phép luit. Cung véi Nghi dinh 05/2011/ND-CP ngay 14/1/2011 vé cong
tac Dan tdc, Nghi dinh 84/2012/ND-CP duoc ban hanh 1a co sé phap 1y dé Uy ban Déan toc tiép tuc
cu thé hoa duong 16i, chinh sach ciia Pang vé cong tac dan toc trong thoi ky diy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa; phat huy stc manh doan két toan dan toc vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bang, dan cha, vin minh, nham dam bao va thic day su binh dang, doan két, ton trong, giup
nhau cung phat trién, gilt gin ban sdc van hoa cua céac dan toc trong dai gia dinh cac dan tdc Vigt
Nam.

Pim bio an toan mdi truomg — xa hdi ving DTTS va mién nii trong Luit BVMT sira ddi

Can dwa cdc nguyén tic dam bdo an toan moi truong — xa héi vao trong Piéu 4 - Nguyén tdc Bdo vé
Moi truwong, Luat BVMT



Dé dam bao cac cam két ciia Viét Nam véi cac cong ude quc té, ciing nhur dé dam bao an ninh xa
hoi trong qué trinh phat trién kinh té, cac du an phat trién cin phai dam bao cic quyén co ban cua
cong dong ban dia, bao gdbm cac quyén déi voi dat dai, 1anh thd, quyén tiép can tai nguyén thién
nhién, quyén dugc théa thuan dua trén nguyén tic ty nguyén, bao trude va cung cip thong tin trong
cac hoat dong phat trién c6 anh hudong dén dat dai va tai san. Do d6, dé xuit bd sung ndi dung nay
trong Diéu 4 — Nguyén tdc Bdo vé méi trwong ciia Dy thao Ludt.

Nguyén tac Bam bdo an toan moi truong xa hdi can duoc hi€u la nguyén tac vé cac chinh sach, quy
dinh, tha tuc nham giam t61 da nhitng rui ro cling nhu dam bao céc 191 ich vé cdc mat quan tri, xa hoi
va moi truong trong tat ca cac hoat dong phat trién, cu thé:

e Ton trong tri thitc va quyén loi cia nguoi dan dia phuong, dong bao DTTS;

e CAutrac quan ly can minh bach va hiéu qua;

e Nhiéu hanh dong bao t6n ring tu nhién va da dang sinh hoc;

e Co ché tiép can va chia sé loi ich tir tai nguyén, mdi truong cong bang

e Céc bén lién quan tham gia day du va thuc chét, dic bién 1a ngudi dan dia phuwong va cong
dong dia phuong;

e Giam tinh trang dich chuyén phat thai;

e Ludn c6 nhitng hanh dong giai quyét, khic phuc rui ro cia cac tac dong nguoc chidu.

Bdo vé méi trwong phdi duwa trén co so tinh todn va dam bdo khong vuot qua kha nang chiu tai moi
truong

Piéu 4 Dy thao Ludt Bao vé moi truong (Nguyén tac bao vé moi trudng) néu rd: Bao vé moi
truong phai gin véi dam bdo an sinh xd hi, quén tré em, thic day binh dang g101 bdo dim quyén
ciia moi ngwoi dwgc song trong moi truong trong lanh. Dé dam bao cac quyén néu trén, cac quy
dinh cua chinh Luat BVMT phai dam bao duoc diéu kién moi truong trong lanh cho moi ngudi dan,
trong d6 c6 cong dong DTTS. Do vay, can phai bd sung vao Diéu 4 Dw thio Ludt (ban Dy thao ngay
01.09.2020) nguyén tic Bdio vé méi truong phdi dya trén co sé tinh todn va dam bdo khéng vueot qud
kha nang chiu tai cuia moi truong

O cap Quy hoach, QHBVMT can phai duoc xay dung dua trén co sé nhitng danh gia va dy
bao vé sirc chiu tai ciia moi truong ndi chung va cac thanh phan méi trudng (dat, nude, khong khi,
sinh vat) noi riéng trudc nhitng ap luc tir hoat dong phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh,
quy hoach st dung dét, cac quy hoach phat trién nganh va dja phuong. Pay sé& 1a nhimng cin ¢t hiru
ich va quan trong dé xay dung va quyét dinh cac hoat dong phat trién méi ciing nhu diéu chinh céac
hoat dong phat trién sao cho pht hop véi stc chiu tai ctia moi trudng ¢ thoi diém hién tai va tuong
lai. D& nghi bd sung nguyén tic cin cik cdc dinh gid va dw bdo vé kha ning chiu tdi méi truong
vao Khodn 1 diéu 23 Dw thdo Ludt cin ¢t 1ap quy hoach bao vé méi truong qudc gia va ndi dung
bao v€ moi truong trong quy hoach ving, quy hoach tinh.

Thiic day thé ché hod quy trinh tham van va dam bdo su tham gia hiéu qud ciia ngwoi ddn, dong bao
DTTS trong danh gia tac dong maoi truong — xa hoi

Theo Dy thao Luat Bao vé Mbi truong (ban 01.09.2020), Biéu 28 quy dinh béo cdo danh gia
moi trudng chién luoc cua quy hoach bao gdm ndi dung két qud tham van cdc bén lién quan trong
qusa trinh thiee hién danh gid méi truong chién luoc. Pidu 33 quy dinh tham van cong dong va co
quan lién quan khi dénh gia tic dong méi truong, dbi tuong tham van 1 “cong déng dan cu hoic
nhém nguoi chiu tac dong truc tiép boi du an, dic biét ddi v6i nhom nguoi mat dat &, mat dit canh
tac, mat viéc 1am, mat ngudn kiém sdng chinh do dy 4n gy ra”. Noi dung tham véan bao gdm “co s&
dit liéu nén vé& méi truong va xa hoi; cac tac dong tryc tiép, gian tiép ddi voi cac dbi tuong td chuc,
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c4 nhan, cong déng dan cu bi anh hudng truc tiép, gian tiép trén co s& xem xét viée khai thac, sir dung
tai nguyén; quan 1y chét thai, 6 nhidém moéi trudng; stc khoé, an toan ctia cong dong; lao dong Va didu
kién 1am viéc; thu hdi dat, di dan, tai dinh cu; dan toc thiéu sb; di san thién nhién; rui ro, sy ¢ moi
trudong, 6 nhiém, suy thoai moi tru:ong va nguy co anh hudng dén sirc khoe cong dong, cac bién phap
giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi trudng va xa hoi; cac bién phap ung pho sy ¢6 moi trudng, rui
ro moi trudng; chuong trinh quan ly va gidm sat moi truong cua dy an”.

Kinh nghiém qudc té dd cho thdy cong tac bao vé mdi trudng chi dat duoc hiéu qua dua trén
nguyén tic tiép can quyén va dam bao sy tham gia trong sudt qué trinh tir xay dung, thuc thi dén stra
d6i chinh sach. Tuy nhién, néu so sanh v&i Thang danh gia vé Mirc d6 tham gia ciia nguoi dan (UNEP,
2002) v&i cac quy dinh ctia du thao Luat BVMT 2020 thi sy tham gia ctia cong dong trong qué trinh
thuc hién danh gid, giam sat tic dong méi trudng — xd hoi moi chi dumg & giai doan so khai nhit 1a
Thong bao dé Tham van. Du da c6 nhiéu quy dinh dam bao su tham gia khong chi cong dong bi anh
hudng truc tiép ma con co cac bén quan tim khac. Nhung co ché tham gia va hinh thuc trao d6i thong
tin déu han ché, tinh twong tac hai chiéu con thip. Do d6, dé nang cdp do y nghia cua sy tham gia
ciing nhw rat bét khoang cach véi cac quy dinh, chuin mue qudc té ma Viét Nam la thanh vién
— cac ndi dung trong Chuong IV — Péanh gia méi truong chién lugc, ddnh gia tac dong moi truong
can dam bao su trao do6i twong tac giita nguoi dé xuat va cong dong bao gdm chia sé, phan tich va
thiét 1ap chuong trinh 1am viéc, ting cudong hiéu biét va nhiing diém thao thuin duogc vé dé xuét va
tac dong clia nd; ciing nhu thuc day thao luan truc tiép gitra nguoi dé xudt va cac bén chi chdt lién
quan nham xay dung su déng thudn va hudng téi cac gidi phép cac bén cod thé chép nhan, vi du cac
g6i giam thiéu tac dong va cac bién phap boi thudng.

Tinh déng tin cdy va y nghia cia tham van ciing rat quan trong va phu thudc rat nhidu vao
phuong phép va cach thirc tham véan. Pic biét 1a khu vuc nong thon, mién ndi, ving dong bao dan
toc thiéu sd, cac ndi dung nay can duoc trinh bay don gian va dé& hiéu vé ca hinh thirc va ndi dung.
V& mit hinh thuc, thong tin nén dugc thé hién bé“mg cac ngon nglr ban dia, tranh dung céc thuat ngtr
k¥ thuat, néu ding can co giai thich cu thé; tang sir dung hinh anh (ban d0, bang biéu, phim...) dé
lam 13 thong tin va tic dong; phan loai cac thong tin theo timg cha dé nhu: khia canh k¥ thuat, moi
truong, xa hoi va vian hoda, khia canh strc khoé va kinh té tiém nang. Cac thong tin cung cip can day
du bao gém ca co hoi va rai ro. Vé ndi dung, thong tin can trinh bay cu thé va co lugng ho bang
nhitng chi sb can thiét tuy thudc theo timg nhém duyr an.

Thoi gian tham van ciing 13 mot ndi dung cn quan tim. Hoat dong danh gia tac dong moi
truong 12 nham han ché thap nhat cic tic dong xdu dén moi truong va con nguoi, dam bao phat trién
bén ving. Do do, vi¢c thuc hién tham van can thuc hién trong subt qua trinh xay dung bdo cao PTM
va ca trong qua trinh thyc hién dy an sau khi bao cao dugc duyét dé dam bao nhiing tac dong duoc
han ché & mirc thap nhat ciing nhu dam bao kha ning khic phuc cac su ¢b c6 thé xay ra.

Dic biét, sy tham gia — tham van — dam phan cta cong dong dong vai tro quan trong trong
khéo sat, nghién ctru hién trang, tac dong va thuc hién céc bién phap giam thiéu tac dong bét loi dén
da dang sinh hoc. Trong bdi canh nguén dir liéu cap nhat vé Pa dang Sinh hoc con han ché trong khi
phi diéu tra, khao sat, danh gia hién trang DDSH dinh ky t6n kém thi thong tin ctia cong dong déng
vai trd quan trong trong viéc bo sung ngudn dit liéu cho bao cdo DTM. Hon nita, quan 1y va bao ton
DDSH c6 sy tham gia ctia cong dong da dugc cong nhan 13 bién phap co hiéu qua nhét, dam bao vira
duy tri tinh PDSH ciia khu vuc, vira gop phan hd trg sinh ké cong dong dia phuong. Viéc ban hanh
huéng dan k¥ thudt tham van cong ddng dia phuong vé cac van dé lién quan dén hién trang PDSH
va dich vu hé sinh thai s& hd trg d& xuit va thuc hién hiéu qua cac giai phap ngin ngira suy thoai va
bao t6n DPDSH. Dic biét, can luu ¥ hudéng din ap dung cac phuong phap tham van phu hop ciing nhu
phuong phap xtr 1y va chia sé hiéu qua cac thong tin thu thap tir cong dong.
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Do vay, dé dam bao danh gia déy du tac dong cua cac chién lugc va hoat dong/du an phat trién, dé
nghi bd sung quy dinh: (i) Piéu 32 Dw théio Ludt (Nghién civu danh gid tac déng moi tru"o‘ng) Cdc
dir én thuée doi twong thyc hién danh gia tac dong moi truong phdi cung cap théng tin chi tiét, day
il va cong khai vé dw an phat trién toi cac cong dong chiu tdc déng truec tiép va glan tiép boi dir an;
(ii) Khodn 2 Diéu 33 Poi twgng tham vin: d& nghi bd sung nhom ngudi/cong dong/DTTS chiu tac
d6ng toi cac gia tri van hoa/tin ngudng truyén théng do du an gay ra; (iii) Khodn 4 Diéu 33 Nji dung
tham vin: d& nghi bd sung tac dong va nguy co anh hudng t6i cac gia tri vin hoa va tin ngudng
truyén thong/ban dia va cac bién phap giam thiéu tac dong.

Dam bao quyen loi cong bang giita cdc chi thé, ddc biét la cong dong va dong bao DTTS lién quan
dén cdc sw co, riii ro méi truong — xa hji

Piéu 132 Du thao Luat BVMT quy dinh Thiét hai do 6 nhiém, suy thodi moi truong bao gém
“suy giam chirc nang, tinh hitu ich ctia méi truong...”. Diéu 134 quy dinh xac dinh thiét hai do 6
nhiém, suy thoai méi truong bao gdm ndi dung “... Xac dinh sb lugng thanh phan méi trudng bi suy
giam, céc loai hinh hé sinh thai, c4c loai bi thiét hai” va “xac dinh muce d¢ thiét hai cta ting thanh
phﬁn moi truong, h¢ sinh thai, cac loai”, va diéu 135 quy dinh viéc boi thuong thiét hai vé moi truong
duoc gidi quyét thong qua cac hinh thure tu thoa thudn, hoa giai, giai quyét tranh chép tai trong tai, va
giai quyét tranh chip tai toa an. Néu nhu céac thiét hai lién quan t6i stirc khoe moi trudng cua cong
ddng, tai san c4 nhan va cong cong co thé xac dinh dugc ddi tugng chiu thiét hai, thi cac thiét hai vé
mait da dang sinh hoc, hé sinh thai lai rat kho xac dinh chii thé chiju thiét hai va duogc nhan boi thuong.
Theo Diéu 53 Hién phap Viét Nam, tai nguyén thién nhién 13 tai san cong thudc sé hitu toan dan do
Nha nudc dai dién chu s¢ hitu va thong nhat quan 1y. Trong linh vuc 1am nghiép, Diéu 19 va 21 Luat
Lam nghiép quy dinh khi chuyén d6i myc dich sir dung dat rimg sang dat khac phai tién hanh trong
rimg thay thé bang dién tich rimg bi chuyén muc dich str dung ddi véi rimg trong, bang ba lan dién
tich rimg bi chuyén muc dich sir dung ddi voi rimg tu nhién. Chu dau tu c6 thé tu tién hanh trong
rimg thay thé hoic thong qua hinh thirc ky quy. Tuong tu, cic du 4n giy ra thiét hai t6i cac hé sinh
thai va cac loai can phai tién hanh boi hoan da dang sinh hoc. Pé nghi bd sung vao Piéu 135 D théo
Ludt: “Cac dy an lam mat mat cac loai hinh hé sinh thai, cac loai sinh vat dic hitu phai tién hanh bdi
hoan da dang sinh hoc. Chinh phu quy dinh chi tiét cach giam dinh thi¢t hai da dang sinh hoc va chi
phi bdi hoan da dang sinh hoc”.

Xay ding hé thong thong tin vé dam bdo an toan méi truong — xd héi trong Ludt BVMT

Can thiét phai thuc day xay dung hé théng thong tin mé dé cung cip thong tin vé cac nguyén tic dam
bdo an toan moi trudng — xa hdi duoc xem xét va tuan thi trong thue tién. Nhitng bao cdo hang nim
vé tinh hinh tudn thi dam bao an toan moi truong xa hoi nay cling can dugc cong bo cong khai.
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QUY TRINH, THU TUC PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG, CAP
GIAY PHEP VA THAM VAN CQNG PONG KHI PAU TU VAO VUNG
DTTS&MN: THY'C TRANG VA NHUNG VAN BE CAN LUAT HOA

PGS.TS. Luu Thé Anh ,
Vién truong Vién Tai nguyén va Méi truong, Pai hoc Quoc gia Ha Noi

1. MO PAU

banh gia tac dong mdi truong (DTM) va cap glay phép méi truong (GPMT) la nhixng
cdng cu quan trong va hiru hiéu dé quan ly nha nuéc ve bdo vé mdi truong (BVMT), da va
dang duoc ap dung & hau hét cac qudc gia trén thé giéi. Nhim muc tiéu BVMT va an sinh x4
hoi trong qué trinh phat trién kinh té, DPTM di duoc ra doi trén thé gigi tir nhitng nim 60 cia
thé ky truéc. My 1a qubc gia dau tién ban hanh Dao luat vé Chinh sach Mai truong Quéc gia
nam 1969, trong d6 c6 quy dinh vé DTM, dén nay da c6 trén 120 qudc gia va vang lanh tho
quy dinh vé BPTM®. O Viét Nam, lan dau tién DTM dugc quy dinh trong Luat BVMT nim
1993. Qua nhiéu lan diéu chinh, dén nay ching ta di xay dung duoc hé thdng vin ban quy
pham phap luat vé BDTM, tir Luat BVMT dén Nghi dinh va Théng tu huéng dan. Trong do,
cac ché tai vé PTM dugc quy dinh tai Muc 3 Chuong II cua Luat Bao vé méi truong nim
20142 va duoc chi tiét tai Nghi dinh s6 40/ND-CP ngay 13/5/2019 caa Chinh phu sta d6i, bd
sung mot sé diéu cua cac Nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh Luat BVMTS; va
Thong tu s6 25/2019/TT-BVMT ngay 31/12/2019 cua B6 TN&MT quy dinh chi tiét thi hanh
mét s6 diéu caa Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP ngay 13/5/2019 cua Chinh phi.

GPMT la mét loai gidy phép caa Nha nudc cip cho cac co sé san xuat trude khi di vao
van hanh chinh thie. Nhu vay, cac co s¢ san xuét chi duoc phép hoat dong khi dugc cap
GPMT, hay noi cach khac GPMT la mét trong nhiing thu tyc bat budc ddi Véi cac co so san
Xuit néu co s d6 mudn hoat dong. Trén thé giGi, hau hét cac nudc da va dang ap_dung
GPMT dbi Véi cac co sd san xuat nhu 1a mot cdng cu hitu hiéu dé quan 1y méi truong. O Viét
Nam, qua nhiéu nip ap dung, GPMT ngiy cang dugc hoan thién va chung to 1a cong cu
khong thé thiéu trong BVMT. Nhu vay, Xét vé goc d6 nao do, bao cao DTM ciing 1a mot dang
GPMT. O Viét Nam hién c6 07 loai GPMT gom: Gidy xac nhan hoan thanh céng trinh bao vé
moi trudng; Gidy xac nhan du diéu kién nhap khau phé ligu; Gidy phép xu Iy chat thai nguy
hai; S6 dang ky chu ngu0n thai chat thai nguy hai: Glay phép xa khi thai; Xac nhan ké hoach
bao vé mai truong (chuyén tir tién kiém sang hau kiém); Gidy phép xa nuéc thai vao nguon
nuéce, ¢ong trinh thay loi. Mi loai GPMT nay c6 cac van ban phap quy quy dinh cu thé. Dy
thao Luat BVMT stra d6i dang dé xuat hop nhat, tich hop 07 loai GPMT trong mét loai
GPMT (Muc 5 Chuong II cua Dy thao Luat).

1 Tai lidu dao tao vé& ESIA, Chwong trinh TOT, World Bank, 2015.
2 Pidu 18 quy dinh dbi twong phai thuc hién DTM, Diéu 19 quy dinh thuc hién DTM, Diéu 20 quy dinh lap lai
DTM (3 trwong hop: Khong trién khai du an trong 24 thang ké tir thoi diém quyét dinh phé duyét DTM; thay doi
dia diém thyc hién du 4n; ting quy mo, cong suat, thay doi cong nghé lam tac dong xau dén moi trudng); Picu
21 quy dinh tham vén trong qua trinh thuc hién DPTM; Biéu 22 quy dinh ndi dung chinh ctia bao cao BTM; Piéu
23 quy dinh thim quyén tham dinh bao cao DPTM; Diéu 24 quy dinh thim dinh béo cio DTM; Piéu 25 quy dinh
phé duyét bao cao DTM; Diéu 26 quy dinh tréch nhiém cua CDT sau khi bao cao DTM duoc phé duyét; Diéu 27
quy dinh tréch nhiém cua chu dau tu true khi dua dy 4n vao van hanh; Didu 28 quy dinh trach nhiém cua co
quan phé duyét bao céo danh gia tic dong mdi truong. Luat BVMT nam 2014 da bd sung nhidu diém méi: Ra
sodt lai danh muc cac déi tuong phai lap DTM; quy dinh yéu cau vé chimng chi tu vin DPTM; yéu cau 16ng ghép
ndi dung vé bién ddi khi hau trong bao cao DTM; danh gia sirc khoe cong dong trong DTM.
3 Pidu 14 quy dinh V& lap, tham dinh va phé duyét bao cao DTM; Diéu 15 quy dinh vé 1ap lai bio cio DTM;
Diéu 16 quy dinh trach nhiém cua chia du 4n sau khi béo cao DPTM duoc phé duyét; Phu luc I1 - Danh muc céc
du an phai lap bao cao PTM hodc dy &n, phuong an san xuat, kinh doanh, dich vu phai dang ky k& hoach
BVMT; Phu luc Il - Danh muc cac dy &n thudc tranh nhiém tham dinh, phé duyét bio cio DTM cua Bo
TN&MT.
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Nhu vay, trong hé thong céc chinh sach, phap luat vé BVMT con hiéu luc hién nay,
khong c6 cac quy dinh riéng DTM, cap GPMT hay tham van cho cac du 4n dau tu vao ving
dan toc thiéu sé va mién ndi (DTTS&MT). Tai Phu luc Il cia Nghi dinh 40/2019 quy dinh
danh muyc 107 nhdm dy &n phai lap DTM, khong phén biét d6i véi cac nhom du an dau tu vao
ving DTTS&MN. Riéng cac dy an thudc bi mat qudc gia, an ninh, quc phong thi s& do Bo
Cong an hoac B Québc phong lap va tham dinh.

2. THUC TRANG VA NHUNG VAN DE BAT CAP TRONG DPTM, CAP GIAY
PHEP VA THAM VAN CONG PONG

2.1. Cong tac PTM

Quy dinh vé DTM da duoc &p dung tir nam 1993 dén nay, qua nhiéu lan stra d6i, diéu
chinh va b sung, cac quy dinh vé DTM hién van boc 16 nhiéu khuyét diém, chua thuc sy phu
hop va dap (ng yéu cau caa mot cong cu du bao va hd tro quan 1y méi truong. Bén canh do,
trong cac khau t6 chirc thuc hién, thim dinh, hau tham sau khi bio cdo DTM con nhiéu bt
cap. Khong it dia phuong dat cac vu tién tang truong Kinh té 1én trén cac muc tiéu BVMT,
nhiéu nha dau tw xem DTM chi nhu thi tuc hanh chinh hon 1a cong cu dé quan ly. Diéu nay
dan dén cong tac lap bao cao DTM chi mang tinh hinh thirc va ddi pho 1a chinh. Qua cong tac
thanh tra va kiém tra cho thay, cac vi pham vé khdng thyc hién dung theo DTM dugc phé
duyét 12 15i kha pho bién, chiém khoang 10% cac loai I8i vi pham trong xtr phat vi pham hanh
chinh vé BVMT®. Thuyec tién trién khai quy dinh vé DTM & Viét Nam cho thiy nhiéu ton tai
nhu:

a) DTM chwa lam tét chire ning dw bao: Hau hét cac du an dau tu thudc danh muc
phai 1ap bao cao DTM déu duoc thuc hién theo ding quy trinh thu tyc va quy dinh hién hanh.
Nhung thyc té, cac van dé 6 nhidm moi truong, sy ¢b moi truong cia nhiéu du an van xay ra.
Ly do chinh 1a cac bao cdo DTM nay chua 1am tdt chirc nang du bdo. Thuc té DTM 1a cong
cu dy béo dé phong ngira; gilip cho chii dy 4n va co quan quan 1y nén khé c6 the du béo dinh
lugng mot cach chi tiét va dua ra cac giai phap giam thleu hiéu qua ddi véi moi tac dong, rui
ro, su ¢o mdi truong va xa hoi co thé xay ra trong sudt vong doi cia mot du &n. Trong khi
phap luat vé BVMT hién nay coi bao cao DTM duoc phé duyét 1a can cir dé thanh tra, kiém
tra va can cir dé cha dy &n to chirc thuc hién céc bién phap BVMT trong qué trinh trién khai
du an.

b) Chdt lweng ciia bdo cdo PTM con nhiéu hgn ché: Theo quy dinh, chi du an chiu
trach nhiém lap bao cao PTM, trong truong hop chu du an khong du nang lyc thi ¢d thé thué
don vi tu van c6 chirc niang, nhiém vu va co nang luc, kinh nghiép dé lap. Cha yéu hién nay,
cdng tac lap bao cao PTM duogc chu dy an giao cho don vi tu van thyc hién thdng qua hop
ddng kinh té. Bidu nay dé& dan dén tinh trang, chu du 4n phé méc viéc 1ap bao cdo DTM cho
don vi tur van, hon nita don vi tu van khé c6 thé dam bao tinh khach quan trong phan anh va
danh gia trung thyc toan bo tac dong tiéu cuc tiém an cua du 4n. Tham chi, mot sé béo céo
DTM chi la san pham “copy va paste” tir nhitng béo cdo cua cac dy an khac cung loai hinh.
Vi thé, chat lugng béo cao DTM khong dép ung yéu cau cuia co quan quan ly. Hién nay, chua
c6 quy dinh ve chi phi 1ap béao cao DPTM®, chu yeu theo thoa thuan gitra cha dyu an va don vi
tu van. Ngoai ra, hién nay luc luong tham gia tu van lap bao cao DTM téng nhanh mot cach
tu phat dé dap tng nhu cau “thi truong” nhiéu nén dan dén su canh tranh, nhiéu don vi tu van
san sang giam kinh phi din dén anh huong dén noi dung va chat lugng cia bao cdo DTM.

Theo quy dinh tai Diéu 22 Luat BVMT nam 2014, cac co quan c6 tham quyén tham
dinh bao cao DTM gém Bo TN&MT; cac By, co quan ngang B va UBND cép tinh (Bo
Quéc phong, Bo Cong an tham dinh bao cao DTM dbi voi du an thude tham quyén quyét

486 ligu thong ké cua Bo TM&MT , o
% 0 mdt s0 nudc nhu Tay Ban Nha mirc chi phi cho 13p bdo cao DTM trung binh 1a 2,5% tong von dau tu cua du
an; ¢ Nauy la tir 0,1-2,2%; Iceland la tir 0,5-3%.
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dinh, phé duyét dau tu cua minh va cac du an thudc bi mat quéc phong, an ninh). Viéc phan
cip thAm dinh nhu vdy dan dén tinh trang “vira da bong vira thdi coi” khi cac bo, co quan
ngang bo, dia phuong duoc tham dinh bao cdo DTM cuia du 4n do chinh minh phé duyét. Dic
biét, néu cac du 4n nay da duoc dua vao chu truong, quy hoach phat trién cta bo, nganh, dia
phuong hodc duoc xem 1a “quyét tim chinh tri” thi co quan tham muu phé duyét béo céo
DTM khé c6 thé khong dong tinh.

Déi véi cac dia phuong, thuong gap kho khan trong viéc thanh 1ap hoi ddng tham dinh
chu ning luc chuyén mén dé thim dinh bao cio DPTM do thiéu cic chuyén gia co chuyén mén
sau, kinh nghiém va nang luc, dac biét dbi v6i cac du an co quy trinh cong ngh¢ san xuét dic
thu, mirc d6 tac dong phurc tap, tiém an nhing tac dong nghiém trong dén moi truong trén quy
mo va pham vi rong va can chuyén gia tir nhiéu nganh khéac nhau.

Thoi han phé duyét bio cdo DTM 1a mdt yéu td anh hudng dén chit lvong tham dinh
bao cao BDTM. Tu ap luc cai cach thu tuc hanh chinh, thoi han tham dinh béo cdo DTM theo
quy dinh khdng qua 45 ngay lam viéc d6i v6i du an thudc tham quyén cia Bo TN&MT va
khéng quéa 25 ngay lam viéc hodc khong qua 30 ngay lam viéc (d01 v6i du an thude cac loai
hinh san xuat cong nghiép c6 nguy co gy 6 nhiém moi truong) d6i v6i du an khong thudce
thAm quyén ciia BO TN&MT (Khoan 9 Piéu 1 Nghi dinh sé 40/2019/ND-CP). Trong nhiéu
truong hop, do tinh phtic tap va quy mo cta du an, gi6i han vé thoi gian nhu trén khién quy
dinh nay trd nén kho kha thi trong thuc té.

¢) Hiu kiém va gidm sdt sau phé duyét PTM con thiéu va yéu: Thuc té hién nay,
phan 16n cac co quan quan 1y nha nudc vé BVMT khong co dii nhan luc, trang thiét bi va thoi
gian dé giam sat méi truong trong qua trinh xay dung va hoat dong cua dy an. Theo quy dinh
hién hanh, cac co quan nay chua cé di thim quyén dé cudng ché viéc thuc thi cac yéu cau vé
giai phap BVMT bao cao DTM dugc phé duyét. Do la mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
nhiéu co s& san xuat vi pham Luat BVMT. Viéc thanh lap lyc lugng Canh sat Moi truong
nam 2006 da thyc thi chitc nang thanh tra, gidm sat thyc hién cong tdic BVMT cua cac co so
san xuét, kinh doanh va phét hién nhiing sai pham vé BVMT. Két qua thanh tra cho thiy, rat
nhiéu co s& bi thanh tra khong thuc hi¢n gidm sat moéi truong dinh ky hoac khong thuc hi¢n
dady du giai phap giam thiéu tac dong moi truong theo ndi dung ctia bao cao PTM dugc phé
duyét. Tuy nhién, hién chua c6 quy dinh phap luat nao coi hoat dong ctia Canh sat Moi truong
nhu mét co quan diéu tra chuyén trach; hoat dong thanh tra méi trudng ciing chi dugc thuc
hién khi c6 quyét dinh thanh tra. Chinh nhiing thiéu hut lién quan dén quyén han ctia thanh tra
va Canh sat moi truong da lam han ché hiéu luc hoat dong cua ho. Vige t6 chirc niém yét cong
khai quyét dinh phé duyét bao cdo PTM tai tru s& UBND cép xi dd dugc quy dinh trong
Khoan 7 Diéu 1 NGhi dinh s6 40/2019/ND-CP ciing da 1am han ché vai trd giam sat cia cong
dong dia phuong d6i voi cac bao cao DTM sau khi duoc phé duyét.

Ché tai xtr phat vi pham quy dinh DTM 1a mot trong nhiing céng tac giam sat sau phé
duyét kha hi¢u qua, nhung lai dugc xem nhe. Cudng ché thi hanh 1a méiu chét cho viéc thuc
thi phép luat mot cach nghiém minh. Tuy nhién, thuc té hinh thirc xir phat hién nay d6i voi
hanh vi vi pham quy dinh DTM méi chi la xu phat hanh chinh, v6i 14 muc phat d6i voi hanh
vi vi pham quy dinh vé thuc hién bao cdo DPTM thudc tham quyén phé duyét cia BO TN&MT
c6 mirc thap nhat 1a tir 10 - 15 triéu dong va cao nhét tir 160 - 180 triéu dong cho cac 13i vi
pham khac nhau (Nghi dinh 155/2016/ND-CP). Hinh thirc va muc d xtr phat nay la chua
thuc su thoa dang va thiéu tinh ran de; déi véi mot s6 dy an dau tu 16n thi mic xir phat nhu
vay la qua nhe, dé khuyén khich nha dau tu lam sai va chap nhan bi xir phat.

d) Tiéng néi ciia cong dong trong quy trinh DTM: Yéu cau tham van cong dong
trong hoat dong DTM, thong tin minh bach v6i cong dong vé dy an va két qua DTM da dugc
dé cap dén trong cac vin ban phap luat vé PTM. Tuy nhién, cac yéu cau nay van chua r6 rang
va nhiéu truong hop thuc hién mang tinh hinh thirc va ddi phé. Viéc tham vén cong dong
chua bao dam huy dong dugc sy tham gia cia moi bén lién quan, cac ddi tugng chiu anh

3



huong (truc tiép va gian tiép) ngay tir cac giai doan dé xuat du an, 1ap du 4n, trién khai du an,
van hanh dy an; thiéu cac quy dinh cong khai va phd bién som thong tin phu hgp, minh bach,
khach quan, c6 ich va d& tiép can, theo hinh thuc phu hop; chua quy dinh tuong tac hai chiéu
(tiép thu va tra 10 y kién) trong hoat dong tham van.

e) Chuwa cé quy dinh xem xét dén cdc danh gid vé gid hoi va chinh sich DTTS: Hién
nay cac chinh sach vé BVMT cua cic to chirc tai chinh qudc té (Ngan hang Thé gidi, Ngan
hang Phat trién Chau A, JICA,...) deu quy dinh vé danh gia xa hoi, chinh sach DTTS va gioi
d6i Vi cac dy an phat trién vay von ODA cua cac to chtc nay. Tuy nhién, ¢ Viét Nam, quy
dinh vé cong tac 1ap bao cio DTM, thleu cac quy dinh vé danh gia xa hoi, 1ong ghép gidi va
DTTS nén da lam gia tang rui ro Ve x@ hoi trong qua trinh thyc hién du an, khong bao dam
tinh bén ving khi thyc hién du 4n, tiém 4n nguy co mét an toan xi hoi.

f) Ning lwc ciia co quan thim dinh DTM: Mot s6 du an thudc linh vuc dic thu co
nguy co gy 6 nhiém méi truong cao doi hoi cé nhing yéu cau k¥ thuat chuyén sau giy lung
tung cho co quan tham dinh BTM trong diéu kién nguén luc han ché. Quy dinh vé thu tuc moi
truong chua duoc song hanh véi cac quy dinh cua phép luat vé dau tu, xay dung; chu du an
khong biét phai thuc hién thi tuc ndo ¢ giai doan nao ctua dyu an dé thuc hién déng thoi cac thu
tuc; dan dén nhiéu lan phai diéu chinh thiét ké, diéu chinh du 4n dau tu va xin cap phép xdy
dung.

2.2. Gidy phép méi trwong

Tir nhitng ndm 70 cia thé ky 20, hau hét cac nu6c OECD da ap dung hé thong GPMT
nham BVMT va sir dung cac phuong phap san xudt tot nhat hién c6 theo hudng than thién moi
truong. Dén nay, hau hét cac nudc trén thé gidi da sir dung GPMT nhu mot cong cu hitu higu dé
quan 1y méi truong dbi véi cac co so san xuét, cac khu cong nghiép trong giai doan bat dau di
vao hoat dong san xuat chinh thirc dén khi két thuc. GPMT gitp cac co quan quan 1y Nha nuéc
va co s san xuat xac dinh rd rang, cu thé, minh bach cac yéu céu BVMT vé mit phap 1y. Pong
thoi, tranh nhiing nhiéu co thé xay ra khi cac co quan quan ly tién hanh cac hoat dong thanh tra,
kiém tra, tao diéu kién cho doanh nghiép cai tlen cong nghé san xudt, day truyen san xut theo
huong BVMT. O Viét Nam, tir nam 1997, gidy xac nhan kiém soat 6 nhiém ddi véi cac co s
san xuét kinh doanh sau khi c6 quyét dinh phé duyét bao cao DTM duoc dwa vao ap dung. Dén
nay, dang ton tai 7 loai GPMT khac nhau.

Hién nay, theo quy dinh, sau khi thyc hién DPMT, cac co s¢ san xuat, kinh doanh, dich
vu dang phai thue hién nhiéu loai loai gidy phép, glay xac nhan ¢ tinh chat nhu gidy phép de
thue hién nghia vu vé BVMT. Mot co sO thugce dbi tuong DPTM thudng phai thyc hién t6i
thiéu 1a bon loai gidy to mang tinh gidy phép:

- Gidy xac nhan hoan thanh cong trinh BVMT;
- Gidy phép x4 thai vao ngudn nudc;

- Gidy phép x4 khi thai;

- S6 dang ky cht ngudn thai chat thai nguy hai).

Ngoéli ra, mot s6 doanh nghiép thudc linh vurc dic thu dé di vao hoat dong can c6 thém
02 loai giay phép khac: Glay chimg nhan du diéu kién vé BVMT trong nhap khau phé lidu
1am nguyén liéu san xuat; Gidy phép xu 1y chat thai nguy hai).

Céc loai gidy phép nay c6 thé do cac co quan cip phép khic nhau (Bo TN&MT,
UBND cép tinh, S6 TN&MT hodc Bo NN&PTNT, S& NN&PTNT) nén doi khi c¢6 nhirng yéu
cau vé trach nhiém, nghia vu phap 1y khong dong nhat giita cac gidy phép lam khé khin cho
co s& khi tuan thi. Ddng thoi, khé cho viéc thanh, kiém tra ctia co quan quan 1y Nha nude.

Vé hd so céap cac loai GPMT ndy, c6 nhidu yéu cau giéng nhau va tring lip, dan dén
tinh trang cing mdt ndi dung nhung du an hay co s san xuat phai lam cho nhiéu ho so khac
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nhau, diéu nay gay lang phi dbi voi ngudn luc xi hoi. Cac GPMT duogc quy dinh xin cap phép
& nhiing thoi diém khéac nhau, 1am cho doanh nghiép mat nhiéu thoi gian trong thu tuc xin cap
phep, co quan quan ly Nha nudc ciing mét nhiéu thoi gian, chi phi nhiéu hon cho c6ng tac
tham dinh va cép gidy phép.

Quy dinh hién hanh d6i véi truong hop cac du an, phuong an san xuét, kinh doanh,
dich vu phén cip cho cip huyén quan 1y chi thyc hién dang ky ké hoach BVMT trude khi
trién khai ma khong c6 thu tuc hau tham. Quy dinh nay nhiéu lac da tao 16 hong cho cac co s
san xuét lgi dung di vao hoat dong ma khong dau tu cac cong trinh BVMT. Co quan quan ly
chi phat hién duoc thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra hodc theo phan anh, t6 céo cua
ngudi dan khi xdy ra tinh trang 6 nhiém moi trudng.

Tom lai, trong phap luat vé BVMT hién dang t6n tai nhiéu cong cu quan ly mang tinh
cip phép gay ra sy chong chéo, trung 1ap vé ndi dung, thu tuc ddn dén giam hiéu luc, hiéu qua
cta cong tac quan ly Nha nuéc vé BVMT, gy kho khan, phat sinh chi phi va mat thot gian
cua chu dy an. Do vay, can thiét phai tranh su chong chéo, tring 1ap trong cac gidy phép vé
BVMT nham tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép thuc hién tbt nghia vu BVMT va gilp
co quan Nha nude thuc hién chirc ning quan 1y thong nhét va hiéu qua vé BVMT.

2.3. Tham gia ciia cong dong trong PTM

Cong dong, dic biét 1a cong dong dan cu (CBDC) ¢6 vai trd quan trong trong phong
ngtra 6 nhiém, suy thoai méi trudng; tham van, phan bién, giam sét, phét hién cac hanh vi 1am
6 nhiém moi trudng; giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 céo, khoi kién vé moi trudng... Van
dé nay da duoc khang dinh qua nhiéu van ban caa Pang va Nha nudc, dac biét 1a Luat BVMT
nam 2014 va cac van ban lién quan. Su tham gia cia cong dong trong PTM sé& gop phan dam
bao quyén loi ciia nguoi dan trong khu vuc du 4n va khu vuc chiu tac dong, anh hudng caa du
an; ho tro cho chu dau tu du 4n xac dinh rd cé4c rai ro tiém an vé kinh té, van hoa, xa hoi va
moi truong ma qué trinh thiét ké du an ¢ thé chua tinh dén, dong thoi, goi mé nhitng phuong
an ng pho va giam thiéu rai ro méi truong c6 thé xay ra. Nhu vay, 1 rang vai tro cua cong
dong hét strc quan trong trong DTM, tir khau lap bao cao DTM, kiém tra, giam sat sau khi bao
c40 DTM duoc phé duyét va sau khi du an di vao hoat dong (mot s6 du an, sy tham gia cua
cong dong ngay tir khau khao sat, 1ap bao céo tién kha thi va kha thi cua du an). Khoan 1, 2
Diéu 21 Luat BVMT nam 2014 quy dinh:

1. Tham van trong qué trinh thyc hign DTM nham hoan thién bao co DTM, han ché
thap nhat cac tac dong xau dén moi treong va con ngudi, bao dam sy PTBV cua du an.
’ 2. Chu du an phai to chtic tham van co quan, to chiic, cong dong chiu tac dong truc
tiép boi du an.
3. Céc dy an khong phai thyc hién tham van gdm:
a) Phu hop véi quy hoach cua khu san xuét, kinh doanh, dich vy tap trung da duoc phé
duyét bdo cdo DTM cho giai doan dau tu xay dung co so ha tang;
b) Thuoc danh muc bi mat nha nudéc.
Tai Biém b Khoan 4 Diéu 1 Nghi dinh 40/2019/ND-CP quy dinh:

- Trong qua trinh thyc hién DTM, chi dy &n phai tién hanh tham van UBND xa,
phuong, thi trin (goi chung la UBND cap xa) noi thyc hién du an, cac to chic va cong dong
chiu tac dong tryc tiép bai cac van dé moi truong cua dy an (nudc thai, khi thai, bui, chat thai
ran, chat thai nguy hai, sut l0n, sat 1o, bdi Iang, tleng on, DDSH); nghién cuu, tlep thu, giai
trinh nhitng y kién caa cac dbi teong lién quan duoc tham van dé han ché thap nhat tac dong
bat loi cua du an dén chat lugng mai truong séng, PDSH.

- Pbi v6i cac du an xay dung két cau ha ting giao thong, ha tang vién thong va tuyén
duong day tai dién lién tinh, lién huyén, chu dy 4n chi tham van UBND cac tinh, thanh pho tryc
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thudc trung wong (sau ddy goi chung 1a UBND cép tinh) néu du 4n nam trén dia ban tir hai tinh
trd 1én hodc UBND huyén, thi xa, thanh pho thudc tinh, thanh pho thudc thanh phé tryc thude
trung wong (sau day goi chung 13 UBD cép huyén) néu du an nim trén dia ban tir hai huyén tr¢
Ién.

- Pdi v6i cac du an nam trén vung bién, thém luc dia khong xac dinh duoc trach
nhiém quan ly hanh chinh cia UBND cap xa, cht dy an chi tham van UBND cap tinh noi tiép
nhan chat thai vao bo cua du an.

- P6i v6i du 4n nhan chim chét thai, vat chit nao vét & bién; du an quy dinh tai diém d
khoan 2a Piéu 1 c6 tong khéi lwong nudc thai tir 10.000 m®/ngay (24 gi0) tro Ién, xa truc tiép
nudce thai vao sdng lién tinh, séng giap ranh gitra cac tinh hodc xa truc tiép nudce thai ra bién ven
b, cha du 4n tham khao thém ¥ kién cua UBND cap tinh lién k& co6 song lién tinh, sdng giap
ranh hodc bién ven bd dé phdi hop giai quyét nhimg van d& bao vé mdi trudng trong khu vuc.

Khoan 5 Diéu 1 Nghi dinh 40/2019/NB-CP quy dinh Vé quy trinh tham van ¥ kién cta
UBND cac cap theo trinh ty cac budc:

a) Chu du an gui bao cao DTM cua dy an dén UBND cac (jép va cac t6 chirc chiu tac
dong truc tiép boi du an kém theo van ban d€ nghi cho y kién (Mau s6 01 Phu luc VI Muc |
Phu luc cua Nghi dinh 40/2019/ND-CP).

b) UBND cac cap va céc to chire chiu tac dong truc tiép boi dy an ¢6 van ban phan hoi
(MAu s 02 Phu luc VI Muc I Phu luc ctiia Nghi dinh 40/2019/ND-CP) trong thoi han ti da 15
ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc vin ban cua chi dyu 4n, hodc khong can ¢ vin ban phan
hoi trong truong hop chép thuan viéc thuc hién du an.

¢) Viéc tham van CPDC chiu tic dong truc tiép boi cac van dé méi truong cua dy 4n
duoc tién hanh dudi hinh thie hop CBDC do chu dy an va UBND x4 noi thyc hién dy én
dong chu tri voi sy tham gia cua nhitng nguoi dai dién cho Uy ban Mat tran T6 qudc cap x4,
cac to chire chinh tri - xa hoi, td chtrc xa hoi nghé nghiép, t6 dan phé, thén, ban. Y kién cua
cac dai biéu tham du cudc hop phai dugc thé hién déy du, trung thyc trong bién ban hop cong
dong (Mau sé 03 Phy luc VI Muc I Phu luc ctua Nghi dinh 40/2019/ND-CP).

Thyc & trién khai van cong dong trong DTM thoi gian qua ¢ Viét Nam cho thay
nhirng van d¢ bat cap:

Thee nhdt, khai niém: Khai niém CPDC duoc quy dinh trong Bo luat Dan sy nim
2015, Luat Dat dai nam 2013 va Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ciia Chinh pha quy dinh chi
tiét mot sé diéu cta Luat BVMT nam 2014. Tuy nhién, chwa co6 su phan biét thuat
ngit “CBDC” v6i “cong dong”, dan téi trong Luat BVMT nidm 2014 st dung khong théng
nhat. Hon nira, ngay trong cach hiéu CBDC giira quy dinh trong phép luat dan su, Jphap luat
dat dai va phap luat méi truong ciing ¢6 su khac nhau. Viéc quy dinh thiéu théng nhat nay gay
kho khan cho qua trinh xay dung, giai thich va ap dung phap luat vé sy tham gia caa CBDC
trong BVMT, nay sinh nhiéu bat cap, anh huong dén hiéu qua BVMT.

- The# hai, déi twong chiu tac déng cia duwr an: Luat BVMT nim 2014, Nghi dinh s6
40/2019/CP-ND cua Chinh phu quy dinh con chung chung, khO/khong thé xac dinh cu thé “co
quan, to chirc, cong dong chiu tac dong truc tiép boi du an” 1a nhitng dbi tugng nao, ai la d6i
tuong “chiu tac dong truc tlep va mirc d6 tac dong nhu thé ndo dugc goi la truc tiép. CO
nhirng tac dong truc tlep ¢6 thé nhan dién ngay sau khi c6 sy tac dong, nhing ciing c6 nhiing
tac dong truc tiép dién ra trong khong gian rong, theo thoi gian dai kho nhan dién. Khi luat
khong néu rd nhimg tiéu chi xac dinh nhimg dbi twong cu the chiu tac dong truc tiép boi du
&4n da dan dén viéc chu du an méc dinh nhiing co quan, t6 chiic, cong dong trén dia ban xa
hodc lién xa ma dy an trién khai 1a d6i tuong chiu tac dong tryuc tiép. Piéu nay chua sat voi
thuc té, nhiéu dy an c6 dbi tugng chiu anh huéng truc tiép khong chi trong pham vi xa hodc
nhing x4 lién ké ma tac dong téi nhidu huyén, nhiéu tinh. RS nhat ddi véi cac du an thiy
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dién, nhi¢t dién, luyén va san xuat thép, khai thac khoang san, giao thong,... Thuc té, viéc
tham van cong dong cua cac du an nay d6i v6i cac ddi tugng bi anh huong chi giéi han trong
dia ban du 4n nén da khong du bao day du nhirng tdc dong ti€u cuc den moi truong, sinh ké,
sinh hoat ciia ngudi dan ving ha du. Néu qua trinh PTM, chinh quyén va Nhan dan cac tinh
1an can dugc tham van va c6 nhitng phuong an cha dong phong ngira thi khi sy ¢b moéi trudng
x4y ra, cac dja phuong s& c6 nhitng bién phap chu dong xur 1y, khic phuc hau qua, han ché
thiét hai cho Nhan dan.

- Thir ba, pham vi cdc doi twong dwec tham vin: Theo quy dinh, viée tham van tién
hanh d6i véi chinh quyén dia phuwong 1a UBND cip x4 noi thuc hién du 4n, cac td chtc chiu tac
dong truc tiép boi du an v6i sy tham gia cua nhimg nguoi dai dién cho Uy ban Mit tran T
qudc cap x4, cac to chirc chinh tri - xa hoi, t6 chirc x4 hoi nghé nghiép, t6 dan phd, thon, ban va
CPDC chiu tic dong tryuc tiép boi du an. CBDC 1a tap hop nhitng ngudi cing cu tra trong mot
khu vuc dia Iy ¢6 chung nhiing dac diém lich st, van hoa, chung nhitng loi ich co ban va dugc
t6 chtrc dudi hinh thirc t6 dan phd, thon, ban. Quy dinh nhu trén 13 can thiét nhung khong du,
boi 18 thong thuong DTM 14 hoat dong c6 tinh chuyén mon ki thuat cao, doi hoi phai co kién
thirc chuyén sau, song d6i véi chinh quyén cap xi va nhitng ngudi dan binh thuong, dic biét voi
cac ving DTTD thi rat kho dé ho hiéu toan dién, sdu sic ndéi dung bao cdo DTM ciing nhu
nhimg van dé thuc té cta dy an, nhimg tac dong ma du 4n s& gay ra di voi moi truong va cudce
song nguoi dan. Diéu nay doi hoi trong thanh phan duoc tham van phai co cac chuyén gia, cac
nha khoa hoc, cac nha nghién ctru chuyén mon va nhiing to chirc, c4 nhan quan tim dén dy an.

- Thir twr, vé quy trinh tham vin: Nghi dinh 5O 40/2019/ND CP cua Chinh phu chia
quy trinh tham vén thanh hai truong hop. P6i v6i tham véan chinh quyén dia  phuong cap xa va
cac to chire, chu dy an gii bao cao DTM cua du an kém theo van ban de nghi cho y kién.
UBND cap x4 va cac to chirc phai ¢ van ban phan hoi trong thoi han t6i da 15 ngay hodc
khong can phan hoi trong truong hop chap thuan viéc thuc hién dy an. Ddi v6i cong dong dan
cu, tham van dugc tién hanh du6i hinh thirc hop cong ddng dan cu do cha du an va UBND
cap xa dong chu tri vo1 sy tham gia cua nhirng nguoi dai dién cho Uy ban Mit tran T6 qubc
cap xa, cac t6 chirc chinh trj - x4 hoi, t6 chirc x4 hdi nghé nghiép, t6 dan phd, thon, ban duoc
UBND cap xa tri¢u tap. Trong truong hop du &n thude dia ban tir hai xa tré 1€n, chu dy an
duoc lya chon hinh thirc cudc hop tham van cong déng dan cu chiu tdc dong truc tiép béi du
an theo tung xa hodc lién xa. Thuc tién thuc hién trién khai cho thay:

+ Tham van ddi voi co quan, to chire trén dia ban 1 cong viéc cta chu dau tu nham
tham khao y kién cua nhitng nguodi am hiéu vé dac diém tu nhién, xa hodi cua khu vuc thuc
hién dy an va ciing la nhimg nguoi ¢6 trach nhiém quan ly, BVMT va bao dam sy phat trién
moi mat doi song xa hoi ¢ dia phuong, gop phan hoan thién cac bién phap phat huy mat tich
cuc va giam thiéu tac dong x4u dén moi trudng va con ngudi. Pay khong chi 1a hinh thire thé
hién sy chap nhan hay khong chap nhan viéc thyc hién du 4n ma con thé hién trong trach cua
ca chu dau tu va co quan, t6 chirc trén dia ban d6i v6i su phat trién cia dia phuong va doi
song dan cu qua viéc thé hién ¥ kién, dua ra nhiing phan tich, 1ap luan dé xem xét tinh xac
thuc, dg tin cdy ctiia nhitng thong tin cling nhu tinh kha thi cta cac gidi phap phat huy nhiing
yéu td tich cuc, khic phuc céac tac dong tiéu cuc cua du an dén moi truong va dan cu. Vi vy,
quy dinh “trong truong hop chap thuén viéc thuc hién du an” thi khong can phan hoi dé dan
dén viéc tham van mang tinh hinh thirc do khong rang budc trach nhiém cua ca chu dy an lan
chinh quyén dja phuong va cac t6 chtic lién quan trong qua trinh tham van.

+ Pbi voi tham van CPDC, cong viéc nay thudc trach nhi€ém cua chu dy an nén
UBND cip xa khong thé tham gia dong chu tri ma chi tham gia hd trg, tao diéu kién cho chu
dau tu tién hanh tham van. Boi 18, UBND cép x4 ciing 1a dbi twong duoc tham van, dong thoi
la co quan hanh chinh nha nudc, 1a dai dién cho CBDC. Quy dinh hién hanh cling s€ khong
mang lai két qua toi wu cho budi tham vén vi ngudi dan s& cam nhan dang sau chu dau tu 1a
chinh quyén dia phuong. Hon nita, trong mdi quan hé nay, CBDC 1a nhitng ngudi ma chi du
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an mong mudn dugc ling nghe nhimg ¥ kién, nhing phan bién cua ho dé c6 nhitng thong tin
day du, chinh xac lam co s& DTM dung dan nhat nén CBDC phai dugc chu du 4&n moi chu
khong phai “dugc UBND cap xa tri¢u tap” theo kiéu ménh 1énh hanh chinh.

+ Céc quy dinh phap luat hién hanh ciing chua quy dinh cu the s& tién hanh tham van o
mure d6 nao, ai la dai dién cho Uy ban Mt tran T quoc cap x4, cac to chtrc chinh tri - x3 hoi, to
chire xa hoi nghe nghiép, t6 dan phd, thon, ban. Diéu nay dé dan dén ndi dung khong tap trung
vao tham van diéu kién tu nhién, xa hoi, dan cu khu vuc va danh gia, du bao tac dong cua du an
dén moi trudong ciing nhu san xuét, sinh song ctia dan cu. Pong thoi, nhimg ngudi am hiéu, c6
trach nhiém voi cong dong, c6 kha niang phan tich, du bao co thé khong duogc moi do khdng
dugc chon lam dai dién cho CBDC. Bén canh d6, phap luat cling khong quy dinh budc chu dau
tu gli bdo cao DTM cho cong dong dan cu nghién ctru trude khi td chirc hop dan cu nén s& rat
kho cho ngudi dan trong viée dua ra ¥ kién ctia minh.

- Thir nam, quy dinh trdach nhi¢m tiép thu ciia chii dw dn: Phap luat chua quy dinh
trach nhiém cua chu dy an d6i vdi cac y kién ctia cac ddi twong duoc tham van. Phap luat chi
yéu cau chu du an nghién clru, tiép thu nhitng ¥ kién khach quan, kién nghi hop 1y cua cac dbi
tuong lién quan duogc tham van. Trudng hop co quan, to chire trén dia ban xi khéng dong ¥
voi cac tac dong tiéu cyc cling nhu giai phap giam thiéu cac tic dong tiéu cuc cua du 4n thi
phap luat chua dwa ra hudng giai quyét. Pbi véi ¥ kién cia CPDC, phap luat quy dinh 13 phai
dugc thé hién day du, trung thuc trong bién ban hop cong dong, nhung lai khong c6 rang budce
trach nhiém nao ddi v6i chu du an sau tham véan, dic biét trong truong hop Nhan dan c6 ¥
kién phan bién hodc phan tich trai chiéu d6i voi bao cao DTM. Vi vay, cac chi du 4n sau
tham véan chi dua ra nhimng 101 tiép thu va cam két chung chung. Quy dinh nay dé dan dén viéc
chu dau tu thuc hién nghia vu tham van mot cach chiéu 1.

Nhiing bat cap trén thuong dan dén tinh trang tham van cong ddng trong DTM cua cac
du an chu yeéu mang tinh hinh thuc; cac thong tin du an cung cap cho dia phuong thuong
khong ddy di, gay khé khin cho nguoi dan dia phuong dua ra y kién. Cac y kién nguoi dan
dia phuong khong thuc sy dugc phan anh trong bao cao BPTM hoac khdng phan anh chinh xac
tam tu nguyén vong cua ngudi dan; nhan thic cia ngudi dan vé cac van dé moi trudng khong
day dii; viéc boi thuong, thu hoi dat va tai dinh cu khong duge danh gia day du trong béo cao
DTM; cac td chirc chuyén méon khong duoc tham van.

3. MOT SO KIEN NGHI

- Cac noi ham cua cac khai niém nhu “cong dong”, “cong dong dan cu”, co quan, t6
chure, cong dong chiu tadc dong truc tlep boi du an”, “chiu tac dong truc tlép”, can phai duoc
dinh nghia rd trong Luat BVMT va céac vin ban duéi luat dé st dung théng nhét, tranh viéc
van dung trong qué trinh tham van khi thuc hién DTM.

- Can phai bo sung cac ché tai dé cong tac tham van DTM thyc sy di vao thyc chat.
Phét huy vai tro cia CBDC trong thanh tra, giam sat thuc hi¢n BVMT cua cc dy an dau tu
theo ding bao cao DTM da dugc phé duyét.

- Céan quy dinh cu thé hon dé muac d6 tham gia cia cong dong trong PTM thong qua
quyén duoc tiép can, tham gia thao luan, ddi thoai, dong gop v kién; minh bach théng tin vé
dy 4n ciing nhu DTM ciia chu du &n thdng qua cac budi hop dan cap phuong/xa, giri email va
cong van theo dudng buu dién hay phat hanh cac théng cdo chung. Pong thol tdng cuong su
tham gia giam sét cua cong dong trong cac giai doan cua dy an. Nha nudc can xay dung va
ban hanh huéng dan hoic quy dinh c6 tinh phép ly vé tham van cong dong trong DTM.

- B6i véi cac dy an dau tu vao ving DTTS va mién ndi, can c6 quy dinh cu thé viéc
chuyén tai cac thong tin, bao cao DTM sang tieng dong bao dé dé dang tiep can. Cung vai lap
bao cao DTM, can thiét bod sung danh gia tac dong xa hoi, c6 chinh sach DTTS va gidi.



- Trong qué trinh tham van cong ddng, can quy dinh ré sy tham gia ciia cac chuyén
gia, cac nha khoa hoc am hiéu vé linh vyuc cua dy an dau tu dé ho trg cong dong dan cu dia
phuong.



Quy dinh vé bio vé méi trudng nwdée, nwéc xuyén bién giéi trong
Luat Bao vé Méi treong caa Viét Nam — van de va binh luan

Nguyén Nhan Quang
Chuyén gia quan ly lwu vuc sdng

1. Mé dau:

MBoi truong bao gom cac yéu td tu nhién va yéu té vat chat nhan tao quan hé mat thiét voi
nhau, bao quanh con ngudi, ¢6 anh huéng ti doi song, kinh té xa hoi, su ton tai, phat trién cua
con ngudi va thién nhién. Bao vé moéi truong di dugc quy dinh trong Luat BVMT dau tién, duoc
Qudc hoi khoa IX thong qua tai ky hop thir 4 ngay 27/12/1993 1 nhitng hoat déng giik cho méi
truong trong lanh, sach dep, cai thién méi truong, bao dam can bcing sinh thai, ngan chan, khdc
phuc cdc hdu qua xdu do con ngudi va thién nhién gdy ra cho méi trwong, khai thdc, sir dung hop
Iy va tiét kiém tai nguyén thién nhién. Ti Luat BVMT b sung, stra d6i duoc Qudc hoi khoa Xl
thong qua tai ly hop thir 8 ngay 29/11/2005, hoat dong bdo vé méi truong duge quy dinh 1a hoat
déng giiv cho méi truong trong lanh, sach dep; phong ngira, han ché tic déng xdu doi véi moi
truong, ung pho sw c6 méi truong; khdc phuc o nhiém, suy thoai, phuc hoi va cai thién moi truong;
khai théc, sir dung hop Iy va tiét kiém tai nguyén thién nhién; bdo vé da dang sinh hoc. Lan b
sung sira d6i gan day nhat, Luat BVMT do Qudc hoi khoa XIII, ky hop thir 7 thdng qua ngay
23/6/2014 da quy dinh hoat dong bdo vé méi truong \a hoat dong giit gin, phong ngira, han ché
cdc tac dong xdu dén moi triweong; g pho sie co méi truong; khdc phuc 6 nhiém, suy thodi, cdi
thién, phuc hoi méi trieong; khai thdc, sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién nham giiv moi trieong
trong lanh.

C6 thé noi, tir Luat BVMT dau tién chi gém 7 chuong va 55 diéu, Luat BVMT 2005 da chi
tiét hon voi 15 chuong va 136 diéu, quy dinh kha chi tiét cac noi dung can thiét cua cong tac bao
vé MT, tir 1ap quy hoach dén danh gia cac tac dong, quan tric, thu thap thong tin, phong ngtra va
xur Iy 6 nhidm ciing nhu trach nhiém cia cic co quan va to chuc lién quan... Luat BVMT nam
2014 gom 20 chwong va 170 diéu, da chi tiét thém rat nhiéu noi dung twong ty nhu Luat BVMT
nam 2005.

Tuy nhién, trong hé théng phap luat nudc ta hién nay, con 6 nhiéu luat khac diéu chinh cac
mdi quan hé lién quan dén cac thanh phan méi trudng nhu Luat Dét dai; Luat Khoang san; Luat
Tai nguyén nudc; Luat Bao vé va Phat trién Rung; Luat Bao ton Pa dang Sinh hoc; Luat Tai
nguyén, Mbi trudng Bién va Hai d4o. ... Do d6 ¢6 su chong chéo, mau thuin gitra mot sé noi dung
lién quan, gay ra nhiéu tranh cai vé pham vi 4p dung va trach nhiém quan Iy nha nuéc cia mot sé
B9, nganh va dia phuong lién quan.

Thuc té thoi gian qua phat trién kinh té-xa hoi dang dién ra véi toc do rat nhanh. Cac van dé
vé mdi trudong ngay cang phuc tap, trén pham vi rong. Mtc d6 6 nhiém ngay cang nghiém trong.
Chét lugng mdi trudng tai mot sd noi da vuot ngudng cho phép. Mot s6 su ¢b moi truong 16n gay
hau qua nghiém trong nhu sy ¢6 Formosa, cac vu ngd doc thuc pham.... Trong khi d6, cong tac
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quan 1y méi trudng hién nay mai chi tap trung dé cao vai trd, trach nhiém ctia Nha nude, chua lam
rd vai trd cta ngudi dan, doanh nghiép, su tham gia cta to chirc chinh tri-xa hoi, to chirc xa hoi
va cong dong trong bao vé mdi truong; chua huy déng hiéu qua ngudn luc x4 hoi cho BVMT trong
khi ngudn luc Nha nudc chua dap Gmg duoc yéu cau. Cach thirc quan 1y con chi trong nhidu vé
thua tuc hanh chinh, chu yéu dua vao quy trinh, thu tuc, chua dya vao két qua, myc tiéu cudi cung.

Vi thé, Luat Bao vé moi trrong nam 2014 dang duoc du thao dé b sung, Stra ddi.

Theo du thao dé gui xin ¥ kién cac doan dai biéu Qudc hoi thang 8/2020, Luat BVMT (sira
d61) bao gdbm 16 chuong va 179 diéu (xem Bang tong hop phia dudi), giam 4 chuong va ting 9
diéu so voi Luat BVMT nam 2014). Viéc bd sung sira d6i nham hoan thién thé ché, chinh sach,
quy dinh phap luat vé BVMT phu hop véi duong 161, cha truong cua Pang, chinh sach caa Nha
nude, dap Gmg yéu cau hoi nhép, tao hanh lang phép 1y déng bo, thdng nhat va kha thi, khic
phuc su phan tan, chong chéo vé BVMT, nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nude
vé BVMT dép tmg yéu cau cap bach vé BVMT, cai thién chat lugng moi truong, gop phan thiic
day phat trién bén vimg.

Cac noi dung quy dinh méi cta du thao Luat nham kiém soat chat luong cuia cic thanh phan
moi trudng nhu dat, nudce, khong khi, bién, canh quan thién nhién va da dang sinh hoc, strc khoe
moi truong. Ngudn thai vao méi trudng phai duoc phan loai, quan 1y phu hop v6i muc dich st
dung va stre chiu tai ciia ngudn nudc; phai tun thii cac quy chuan ky thuat do co quan nha nuéc
c6 tham quyén cong bd d6i voi timg thanh phan mai truong; khong cap gidy phép moi truong dé
xa nudc thai vao cac ngudn da khong con ste chiu tai; phan ving méi trudng trong quy hoach céac
cap; quy dinh 3 trach nhiém cta cac co quan nha nudc va chinh quyén dia phuong. ..

BVMT phai dugc dat ¢ vi tri trung tdm cia cac quyét dinh phat trién, véi sy tham gia dﬁy du
cuia cac bén lién quan va ngudi dan, va nhu Thu tuéng Nguyén Xuan Phac néi: “khéng danh doi
mai truong dé phat trién kinh t&”. Dy thao Luat BVMT ciing quy dinh ché tai xtr Iy bao dam tinh
ran de dé ngdn ngira va xr Iy nghiém cac hanh vi vi pham phap luat vé BVMT.

Riéng vé nudc, mot trong sé cac thanh phan mai truong, trong cac Luat BVMT trude day
cling nhu trong dy thao Luat BVMT (stra d6i) dd 6 cac quy dinh cho cac loai hinh nuéc mat,
nude dudi dat, nude bién.... V& nudc mat, trén thyc té, khoang 62% (310-320 ty m®) tong luong
nuéc hang nam (820-830 ty m®) cua Viét Nam la tir mot s6 sdng chay tir nudc ngoai vao (Trung
Quéc, Thai Lan, Lao, Campuchia). Nudc duéi dat co tiém nang 63 ty m¥/nam. Vi thé, mac du,
vé pham vi dia ly, Luat ap dung trong dat lién va viing bién dao cua Viét Nam, can dat van de
thoa dang dé cé thé diéu chinh cac tac dong dén sb luong va chat lugng ciia ngudn nudce tir nudce
ngoai chay vao Viét Nam trén cac cac song do (tac dong xuyén bién giai) véi cac quy dinh phu
hop.



2. Quy dinh lién quan dén nwéc trong Luat BVMT:

Nhu trén da noi, Luat BVMT 1993 gdom cac noi dung mang tinh quy dinh khung va con bao
quat chung chung. Riéng vé nudc, mot trong s thanh phan méi truong, Luat BVMT 1993 quy
dinh “T6 chirc, cd nhan phdi bdo vé nguon nuée, hé théng cap nude, thodt niede, cdy xanh, cong
trinh vé sinh, thyc hién cac quy dinh vé vé sinh cong cong o do thi, nong thon, khu dan cuw, khu du
lich, khu san xudt” (diéu 15).

Dén Luat BVMT 2005, nudc va luu vuc séng duge quy dinh tai mot sé didu, nhu: Chuong 111,
Muc 1, diéu 14, khoan 6 (Péi tuong phdi ldp bdo cdo danh gid méi truwong chién liroc bao gom:
Quy hoach téng hop lwu vuec séng quy mé lién tinh); Muc 2, diéu 18, khoan 1 tiét e): déi tuwong
phdi ldp bdo cdo PTM: Dy &n khai thac, sir dung nude duwdi dat, tai nguyén thién nhién quy md
Ién. Piéu 37 (Bao vé MT ddi véi co sd san xuat kinh doanh dich vu), khoan 1, Co sé san xudt,
kinh doanh, dich vi phdi dép irng cac yéu cau vé bao vé méi truong sau day: a) Co hé thong két
cau ha tang thu gom va xir Iy nueéc thai dat tiéu chudan méi trwong. Triwong hop nuwéc thai dwoc
chuyén vé hé thong xiz Iy nweéc thdi tap trung thi phdi tuan thi cdc quy dinh cia té chirc quan ly
hé thong xir Iy nweéc thai tdp trung. Noi chung, Luat da quy dinh chi tiét noi dung, yéu cau bao vé
MT cho tung loai hoat dong kinh té, dich vu.

Luat BVMT nam 2014, bao vé MT nudc va luu vuc séng ciing duoc quy dinh tai cac diéu cu
thé. Vi du: Diéu 9: Noi dung co ban vé bao vé MT cap quéc gia gom: d) Quan 1y moi trudng
bién, hai ddo va luu vuc séng. Tai chwong III (Bao vé méi trwong trong khai thac, si dung tai
nguyén thién nhién), trong khi cé han riéng quy dinh vé bao vé ring (diéu 36) va khoang san
(diéu 38), cac tai nguyén khac (trong d6 c6 nude) dugc hiéu la da nam trong thuat ngir “tai
nguyén thién nhién”. Bén chuong VI (Bao vé maéi truong nudc, dat va khdng khi), cac quy dinh
vé bao vé MT nudc duoce quy dinh chi tiét tai Muc 1 (Bao vé méi trudng nude sdng) gom 4 diéu
(tr diéu 52-55); va muc 2 (Bao vé cac ngudn nudc khac) gom 3 diéu (tir didu 56 dén 58). Tuy
nhién & cap do luu vuc song, quy dinh néu ndi dung va trach nhiém quan Iy téi mac cao nhat la
song lién tinh. Bao vé MT bién va hai dao dugc quy dinh tai chwong khac (chuong V).

Tai Dy thao Luat BVMT thang 8/2020, bao vé mdi truong nudce duge quy dinh tai 5 diéu (tur
diéu 7 dén diéu 11) thuoc muc 1 (“Bao vé méi truong nude™), chuong 1 (“Bao vé cac thanh phan
mdi trudng”) cua Luat BVMT.

Nhin chung cac quy dinh nay da néu chi tiét vé hoat dong bao vé mai truong nudc (bao gom
quy dinh vé cong tac quan tric, thong ké, dinh ky danh gia...) va thién vé chit luong nuéc nhiéu
hon 1a bao vé sb lugng nudc.

Phuong thirc “quan Iy tong hop” theo luu vuc sdng va quan tric, danh gia chat luong nudéc,
tram tich séng xuyén bién gidi ciing dugc quy dinh (khoan 5 Piéu 8) cho cong tac bao vé moi
truong nudc mat. Tuy nhién chwa co quy dinh dé cap dén bao vé ting nude dudi dat xuyén bién
gioi.



Do dic thu “dong” cua ngudn nudc mot dong sdng quédc té va yéu td vé khi twong (mua tai
chd va trong luu vuc sdng), su suy giam, can kiét cia lugng nudc trén sdng ngoai Iy do tac dong
ctia con ngudi (xdy nha may thuy dién, trit nude trén cac hd chira...) con cé thé do tac dong cua
thoi tiét, khi hau. Vi vy, &ng pho véi su ¢b mdi trudng phai bao gdbm ca tmg phé véi su suy giam
s6 lwong nudc trén song, thay doi dong chay trén song (“luong ddi s& mang theo chét d6i”). Thuc
té cho thay, trén hé thong séng Mé Cong trong vai nim gan dy quy lut lii da cé nhidu thay doi
s0 v6i trude day, gay tac dong 16n dén san xuat cua doi sdng kinh té xa hoi trong vung. Hoic trén
séng Hong, viéc Trung Qudc xa lii tir cac cdng trinh thay dién thugng luu da gay nhiéu tac dong
mdi trudng ¢ phan ha du cua Viét Nam.... Vay Luat BVMT hoac Luat Tai nguyén nudc ¢ can
tinh dén cac phuong an cho quan 1y ngudn nudc xuyén bién gisi, bao gdm cic nguyén tic, diéu
khoan ctia Cong udc Lién qudc vé quan 1y ngudn nude phi giao thong thiry va Hiép dinh Mé Cong
1995 ma Viét Nam da tham gia ky két?

Tham khao cac quy dinh lién quan tai Luat Tai nguyén nudc, thay rang viéc bao vé tai nguyén
nuée duge quy dinh cu thé hon, chi tiét hon. Tuong tu nhu cac quy dinh vé bao vé tinh da dang
ctia hé sinh thai, ngudn thuy sinh... da dugc mot s6 luat lién quan dé cap. Tuy nhién, hdu nhu chua
luat nao dé cap thoa dang vé tinh “xuyén bién giGi” cua cac tac dong bén ngoai gay cho nudc ta.

Véi vai tro ciing 1a co quan quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc, can quy dinh thém trach
nhiém cia B6 TNMT trong cuong vi la dau mdi trong hop tac qubc té vai cac qudc gia lién quan
dé cung chdng cac tac dong xuyén bién gigi dbi voi nguon nudc mit.

3. M@t s6 quy dinh phap Iy quéc té vé kiém soat/quan Iy nwéc xuyén bién gisi

Trén thé gisi, sir dung/chia sé ngudn nudc qubc té da va dang 1a van dé nong. Cac nguyén tac:
“chia s¢ cong bang va hop Iy, “nghia vu hop tac”, “nghia vu khdng gay hai”, “ngudi gy 6 nhiém
phai tra tién”, “bao vé hé sinh thai thuy sinh”.... Ngay cang duoc nhiéu quéc gia, nhidu khu vuc
ap dung. Mot s6 cong ude qudc té da cu thé hoa cac nguyén tic trén nhu: ”Quy tic Berlin 2004”
(Stra d6i bd sung “Quy tic Helsinki 1966”), Coéng wdc khung ciia LHQ vé bién ddi khi hau
(UNFCCC - 1992), Cong udc qudc té vé ving dat ngap nudce va cac loai chim nudc (RAMSA,
1971- NDT Paris 1982), Cong udc vé da dang sinh hoc (1992), Cong udc vé bao vé téng 0-z6n,
(Vién, 1985), Cong udc ciia Uy ban Kinh té Chau Au vé bao vé va sir dung cac ngudn nudc xuyén
bién gidi va cac ho quéc té (Helsinki, 17/3/1992), Cong wéc cua LHQ vé sir dung cac ngudn nudec
qudc té voi muyc dich phi giao thong thuy (1977, hiéu luc tir 17/8/2014), Cong wdc ciia Uy ban
Kinh t& Chau Au LHQ vé PTM trong bdi canh xuyén bién gigi (ESPOO - théng qua 1991, hiéu
luc 1997)....

Viét Nam hién nay tham gia va phé chuan nhiéu cong uéc qudc té nhu:
e (Cong udc cua Lién Hiép Qubc vé Luat Bién (1982)

e Cong udc vé cac vung dit ngdp nudc cd tim quan trong qudc té, dic biét 1a noi
sinh séng cua cac loai chim nuéc (RAMSA, 2/2/1971), tham gia ngay 20/9/1988



e CONg ubc vé da dang sinh hoc (1992), ky tham gia ngay 29/82993, phé chuan
ngay 16/11/1994.

e Codng udc Khung cia LHQ vé Bién d6i Khi hau (The United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC), ky ngay 11/6/1992, phé chuén ngay
16/11/1994;

e Codng wdc cua LHQ vé sir dung cac ngudn nudc qudc té véi muc dich phi giao
thong thiry (1977), hiéu lyc tir 17/8/2014. Viét Nam phé chuan ngay 19/5/2014 (la
nudc thir 35 phé chuan dua Cong uéc tré nén co hiéu luc).

Trong cac vin ban lién quan dén nudc, cac nguyén tic sir dung cong bang-hop 1y, hop tac,
khdng gay hai (dang ké), chia sé¢ thong tin, binh dang vé chu quyén. .. 1a cac nguyén tic chinh ap
dung cho cac qubc gia ven ngudn nudc qubc té.

4. Nhan xét va binh luan

Céc quy dinh mai cua Dy thao Luat BVMT (sura déi) nham kiém soat chat luong cua cac thanh
phﬁn nhu dit, nudc, khong khi, bién, canh quan thién nhién va da dang sinh hoc, strc khde moi
truong... dd dugc soan thao vaoi nhitng nguyén tic BVMT nghiém ngit hon. Theo d6, ngudn thai
vao moi truong phai dugc phan loai, quan 1y phu hop véi muc dich sit dung va stre chiu tai cia
ngudn nude; phai tuan thi cac quy chudn k¥ thuat do co quan nha nude c6 thim quyén cong bd
trong ting thanh phan moi trudng; khong cap gidy phép moi trudng dé xa nudc thai vao cac ngudn
da khong con sirc chiu tai; phan viing méi trudng trong quy hoach cac cap; quy dinh rd trach nhiém
clia cac co quan nha nude va chinh quyén dia phuong. .. Ngoai ra, ¢ nhidu ndi dung méi nhur gidy
phép méi truong, nguyén tic ngudi gdy 6 nhidm phai tra tién, 4p dung cong cu kinh té trong quan
ly moéi truong, kinh té tuan hoan..., quy dinh vé giam bét cac tha tuc hanh chinh vé méi truong,
phuong thtrc kiém tra chuyén tir tién kiém sang hau kiém; ting cuong thanh tra, ndng muc xu phat;
cong khai thdng tin, nhat 1a viéc cong bd cac gidy phép moi truong trén mang; théng nhat quan 1y
V6i trach nhiém ctia co quan bao vé moi trudng tang 1én va su phan cip cho dia phuong manh mé
hon.

Cong tac quan ly moi truong: ngoai vai tro, trach nhiém ctia Nha nudc, cac co quan quan ly
nha nudc, sy tham gia cia cac t6 chirc chinh tri-xa hoi, td chire xa hoi — nghé nghiép, doanh nghiép
va cong déng nguoi dan da dugc quy dinh tang thém, dac biét la huy dong nguén luc cua xa hoi
cho BVMT.

Riéng vé nudc, di dua cach tiép can quan Iy tong hop theo luu vuc s6ng vao Luat va trong cac
hoat dong bao vé moi trudng nudc mit, da dwa noi dung quan trac va danh gia chat luong moi
truong nudc, tram tich séng xuyén bién giGi va chia sé théng tin phu hop vai luat phap va thong
1& qudc té.



Tuy nhién, ngoai chét luong nudc, trong Dy thao Luat BVMT can co quy dinh chi tiét thém
cho ca noi dung quan tric vé sb lugng nudc, vé tinh trang I, han trong luu vuc sdng xuyén bién
gioi.

Luat BVMT can duoc soan thao nhu luat khung, diéu chinh cac van dé mang tinh nguyén tic
nhu nguyén tic bao ton, khai thac va sir dung cac thanh phan moéi trudng (cac loai tai nguyén thién
nhién) nguyén tic phong ngura, kiém soat 6 nhiém, suy thoai, su ¢6 méi truong, cai thién, phuc hdi
moi truong. Cac nodi dung chi tiét trong khai thac, sir dung, quan Iy tirng thanh phan mai truong
s& do cac luat chuyén nganh khéac diéu chinh.

Riéng vé nuéc, can néu cu thé quy dinh thyc hién theo cac diéu udc quéc té ma Viét Nam tham
gia hodc ky két (o day la Hiép dinh Mé Cong 1995 dbi véi song Mé Cong, Cong uée 1997 cua
LHQ Ve sir dung cac ngudn nude qudc té vao muc dich phi giao thong thuy...). Luu y 1a ¢6 diéu
uGC qUOC té néu cac quy dinh phap luat rit cu thé ma nhiéu diém luat cua Viét Nam con chua dé
cap dén.

Mot dé xuit khac 1a néu chua dugc chi tiét trong Luat thi phai c6 huéng dan cu thé trong nghi
dinh hudéng dan thi hanh luat.

Tom lai, Dy thao Luat BVMT (ban thang 8/2020) da cé nhiéu tién bo so véi cac Luat BVMT
trude day. Riéng vé nudc, mot thanh phan maéi trudng quan trong, can cé thém quy dinh thich hop
lien quan téi bao vé ngudn nudc xuyén bién giGi, ca vé sb lwong va chat lugng (bao gdom tram
tich, chat dinh dudng thay sinh...). Vi muc dich c6 hé théng phap luat thong nhat, su phan cong
trach nhiém rd rang, khdng chdng chéo, can tach bach noi dung bao vé maéi truong nudc véi bao
Vé tai nguyén nudc da dugc quy dinh/diéu chinh tai Luat Tai nguyén nudc.



Ting cwong tiép can thong tin méi trwedng noéi chung va doi voi
cong dong DTTS nai riéng trong Luat Bao vé méi truong
Th.S Pham Thj Ha va D6 Thj Hai Linh
Trung tam Con ngudi va Thién nhién (PanNature)

1. Tam quan trong cia tiép can thong tin vé méi truong

“Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” vén 1a phuong cham thuc hanh dan chu caa
Pang va Nha nudc. Trong d6, “dan biét” chinh 14 cach ndi don gian cua “quyén tiép can thong
tin” ma cho dén nay, quyén nay van chua dugc trién khai mot cach triét dé va sat sao, mac du
day 1a quyén co ban caa cong dan, duge quy dinh trong Hién phap hién hanh caa Viét Nam &
Diéu 25 (Hop 1). Quyeén tiép can thong tin 14 co s ban dau dé thyc thi quyén tham gia cua ngudi
dan, hay noi cach khac 1a “dan ban”, duogc quy dinh ¢ Diéu 28 caa Hién phap (Hop 1). Su phéat
trién khong dong déu vé kinh té - xa hoi giira cac ving, mién dan dén su khac biét vé trinh do
hiéu biét, kha ning tiép can thong tin va su tham gia cua cac tang I6p nhan dan. Ngay ca trong
diéu kién chénh léch nhu vay, quyén duoc tiép can théng tin van can dugc ton trong va dam bao
mot cach cong bang dbi vai moi ddi twong ngudi dan, dac biét ddi véi nguoi dan ¢ ving sau,
viing xa va nguoi dan toc thiéu so.

DPam bao quyén duoc tiép can thdng tin ciia moi thanh phan xa hoi 12 gop phan giam bat
binh dang trong su tham gia cta ngudi dan ciing nhu cac nhdm xa hoi thdng qua viéc tao dicu
kién cho moi d6i tugng ngudi dan co da théng tin va khong gian can thiét dé 1én tiéng vé quyén
loi chinh dang ctia minh. Khi nguoi dan, dic biét 1a cac nhém yéu thé, bi han ché trong viéc tiép
can thdng tin vé phap luat, tic dong mdi trudng cta cac du &n phat trién, v.v., nhitng vudng mac
cua ho khong duogc giai quyét thiu dao, quyén loi caa ho khong duoc thé ché hda hodc khong
dugc phan anh day du trong cac quy dinh dan sy va van ban phép luat; tir d6, dan dén thiéu niém
tin va tho o d6i véi cac hoat dong cong dong va thiéu niém tin d6i véi cac co quan chinh quyeén.

Hgp 1: Quy dinh trong Hién phap Viét Nam vé quyén tiép can thong tin va tham gia qudn
Iy nha nwéc va xa héi ciia cong dan.

Diéu 25.

Cong dan c6 quyén tu do ngdn luan, ty do bao chi, tiép cdn thdng tin, hoi hop, lap hoi, biéu
tinh. Viéc thuc hién cac quyén nay do phép luat quy dinh.

biéu 28.

1. Cdng dan c6 quyén tham gia qudn Iy nha nwéc va xa hai, tham gia thdo lu@n va kién nghj
VJi co quan nha nwdc vé Cac vén dé ciia co 56, dia phwong va cd nuwoc.

2. Nha nuéc tao diéu kién dé cong dan tham gia quan 1y nha nudc va x& hoi; cdng khai, minh
bach trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién nghi cua cong dan.




DPam bao tiép can thong tin lién quan dén moi trudng dic biét quan trong ddi vai cong
tac 6n dinh x& hoi. Viéc cac co quan chtrc nang cham tré khi cung cap ngudn thong tin chinh
théng, chinh xéac, day du, kip thoi trong mot sb truong hop da tao co hdi cho nhitng thong tin
khong ding su that, gdy du luan xau 1am anh hudng dén trat tu va 6n dinh xa hoi, 1am anh huong
t6i su dong thuan xa hoi trong viéc xay dung va trién khai thuc hién chinh sach, phap luat. Pon
ctr nhu su ¢b chay kho xay ra tai Cong ty Co phan béng dén phich nuéc Rang Dong thang 8/2019
trén dia ban thanh phd Ha Noi (Hop 2) cho thay trach nhiém cung cip thong tin sau sy ¢b moi
truong chwa duge quy dinh rd rang khién viéc tiép can cac ngudn thong tin chinh thuc, khoa hoc,
day du gap nhiéu khé khan, tao tdm ly bat 6n cho ngudi dan.

Hép 2: Sw ¢ méi trwong gén véi nhing han ché trong cong tac cong khai thong tin.

Trong sé céc su Kién dang chi ¥ cia nganh moéi trudong nam 2019, vu chay xay ra tai Cong ty
C6 phan bong dén phich nudc Rang Pong cudi thang 8/2019 va xa thai gay 6 nhidm nguon
nudc ciia Cong ty Co phan dau tu nudc sach song Pa (Viwasupeo) thang 10/2019 ¢6 tac dong
tiéu cuc dén sirc khoe, méi truong sdng ciua ngudi dan, de doa 6n dinh xa hoi.

Bén canh viéc xir Iy su ¢ mot cach Iing tang va thiéu khan truong cta co quan chiu trach
nhiém truc tiép 1a S¢ Tai nguyén va Mbi trudng Ha Noi, trach nhiém cung cap thdng tin vé sy
cb khong rd rang co quan nao 1a don vi cung cap thong tin, thong tin duoc cong bd dudi hinh
thirc nao va cach dién giai nhu thé nao dé nguoi dan co thé hiéu dugc. Pau thang 9/2019, Bo
Tai nguyén va Moi truong di to chire hop bao dé cong bd két qua quan tric méi truong sau sy
cb. Két qua quan tric duoc ding day du trén trang dién tir cuia Tong cuc Moi trudng nhung
chi 1 ngay sau, noi dung thong tin di khong thé tiép can dugc ma chi con thong tin trén cac
trang bao dién tir dudi dang diém tin. Sau su viéc, cac thong tin lién quan dén giai doan cai
tao, phuc hoi mdi truong cling khong duoc phd bién mot cach chinh thong.

Tiép can thong tin moi trudng khdng chi dam bao quyén cua duoc biét ma con 1a budc
dém quan trong cho viéc tham gia mot cach c6 y nghia ctia ngudi dan vao qua trinh ra quyét dinh
va giam sat x4 hoi. Mot trong nhitng van dé bat cap cua chinh sach danh gia tac dong mai truong
(PTM) hién nay la qua trinh DTM thiéu vang cac quy dinh vé yéu td xa hoi trong xem xét du an
dau tu 1am gia ting rui ro vé xa hoi trong qua trinh thuc hién du an, khdng bao dam tinh bén
vitng khi thuc hién dy &n va tiém an nguy co mat an toan xa hoi. Dac biét, viéc tham van cong
d6ng chua bao dam huy dong duoc sy tham gia ctia moi bén lién quan, cac dbi twong chiu anh
huong truc tiép va gian tiép ngay tir cac giai doan dau dé xuat, 1ap ké hoach du an, trong qué
trinh thiét ké, dé xuat bién phap giam thiéu do thiéu cac quy dinh céng khai va phd bién sém
thong tin phu hop, minh bach, khach quan, c6 ich va dé tiép can, theo hinh thirc phd hop. Ngoai
ra, chua c6 cac quy dinh rd rang vé tuong tac hai chiéu — tiép nhan va tra 16i y kién — trong tham



van'. Chinh vi vy, cong khai thong tin méi truong va thuc day tiép can thong tin méi trudng la
mét giai phap wu tién hang dau nham dam bao quyén duoc tham gia va giam sat cua ngudi dan.
Diéu nay dic biét quan trong d6i véi cac nhém yéu thé nhu nguoi dan toc thiéu sé.

2. Co so phap ly vé quyén tiép can thong tin méi truong

Quyén tiép can thdng tin 1a mot trong nhitng quyén co ban caa con ngudi, cua cong dan
thudc nhém quyén dan su - chinh trj da duoc ghi nhan trong Tuyén ngdn thé gidi vé nhan quyén
cua Lién Hop qudc nam 1948 va Cong wdc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri nim 1966
ma Viét Nam 12 thanh vién tir nam 1982. Quyén tiép can thong tin tiép tuc dugc khang dinh trong
nhiéu diéu udc qubc té khac nhu Cong udc cua Lién Hop qudc vé chdng tham nhiing, Tuyén b
Rio vé mdi trudng va phat trién, dac biét 1a Cong wdc vé tiép can thong tin, sy tham gia cua cong
ching trong viéc ra quyét dinh va tiép can tu phap vé cac van dé moi truong (Cong udc Aarhus?).

Cong wéc Aarhus chinh thiic ¢6 hiéu luc tir ngay 30/10/2001 dugc coi 1a nén tang co s&
trong van dé tiép can thong tin méi truong. Vé mat thu dong, theo Cong udc ndy, cac co quan
c6 tham quyén can phai dép ang yéu cau vé thong tin méi truong trong pham vi mot thang (hai
thang ddi voi nhimg trudng hop dac biét) ké tir khi c6 yéu cau va khong dugc bit ngudi ¢d yéu
cau phai giai thich vé sy can thiét vé thong tin d6. Hién nhién, ¢ nhiing truong hop ma theo quy
dinh, thdng tin c6 thé khong duoc cung cap, thi du nhu thong tin duoc yéu cau khdng co, yéu
cau dua ra quéa téng quat, thong tin da dugc bao vé do bi mat thuong mai va quyén s¢ hiru tri
tué... Cac co quan c6 tham quyén co thé yéu cau tra tién cung cip thong tin nhung phai trén co
s hop ly. Vé mat chi dong, cac co quan c¢6 tham quyén phai cd trach nhiém thu thap va cap
nhap thong tin, 1am thé nao dé thong tin d6 dwoc minh bach va ¢ thé tiép can duoc, va chu dong
pho bién mot s6 loai thong tin nao do; thi du nhu cong bd cac bao c4o vé hién trang mai truong,
khoang céch gitta cac 1an cong bd khong duoc qua 4 ndm. Trong truong hop ¢é sy de doa sip
xay ra vé sic khoé hay méi trudng (nhu sau mot sy ¢d hat nhan hay hoa hoc), viéc cung cap
thong tin can phai duoc thuc hién ngay lap tac®.

Co so phap ly nén tang caa quyén tiép can thong tin moi truong 1a Hién phéap Viét Nam
2013 nhu di trinh bay ¢ phan trudc. Pay ciing 1a co s cho Luat Tiép can thong tin duoc ban
hanh ndm 2016. Luat tiép can thong tin ndm 2016 ra doi trong béi canh hau hét cac vin ban phép
luat duong thoi chua chu trong dén quyén duoc chi dong yéu cau cung cap thdng tin cua cong
dan, ma chua yéu chi dé cap dén cong khai mot sb thong tin trong cac linh vuc hodc chi quy dinh
tréch nhiém cung cap thdng tin cua co quan nha nudc mot cach chung chung. Ngoai ra, cac quy

1 B4o c4o s6 41/BC-BTNMT ciia Bo Tai nguyén va Moi truong ngay 14/04/2020 giri Chinh phu vé Péanh gia tac
dong chinh sach dy an Luat Bao vé méi truong (sira doi).

2 Cong udc Ve tiép can thong tin, su tham gia cua cdng chidng trong viéc ra quyét dinh va tiép can tu phap vé cac
van dé moi truong (Cong ude Aarhus) da dwoc ky két tai Hoi nghi Bo truong lan thir tu vé “Moi trudng cho Chau
Au” ndm 1998 véi sy tham gia ciia 39 nu6c va Cong dong Chau Au. Muc tiéu caa Cong wdc 1a “gop phan vao viéc
bao vé quyén ciia moi ngudi thudc cac thé hé hién tai va twong lai dugc sdng trong mot méi trudng thich hop voi
strc khoé va phtc lgi ctua ho”.

3 https://www.thiennhien.net/2008/05/01/quyen-tiep-can-thong-tin-moi-truong-cua-cong-dong/
3



dinh & thoi diém d6 chua bao quat hét cac linh vuc can cung cip thong tin trong doi séng kinh
té- xa hoi, vi vay, chua tao co ché phéap 1y day du, chit ché nham bao dam quyén tiép can thong
tin cua céng dan va trach nhiém cia Nha nudc trong viéc ton trong, bao vé, bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan.

Chu truong chinh pha dién tir, chinh phu s6 va dir liéu mé trong thoi gian gan day da thé
hién quyét tam caa Chinh phu huéng téi minh bach va céng khai thdng tin. Tha tuéng Nguyén
Xuan Phiic dd nhan manh rang day 1a “xu thé tat yéu, nham nang cao tinh céng khai, minh bach
cua Chinh phi, day IUi nan tham nhiing, lang phi; gop phan thic day ting truong kinh té, cai
thién moi trudng kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh, ning suat lao dong xa hoi va la con
duong dung din dé phat trién mot dat nuéc Viét Nam hung cudng va thinh vuong®”. Chuong
trinh xay dung Co sé dit liéu moi truong qudc gia ciing duoc phat trién véi dinh hudng nay va
s& gop phan thiic ddy manh mé tiép can thong tin méi trudng cia cong dan.

3. Mot so van dé can lam rd trong Luat BVMT 2020 lién quan dén tiép can thong tin moi
truong

Lién quan dén khia canh tiép can thdng tin, Dy thao Luat BVMT 2020 d3 c6 nhiéu chinh
stra Va bd sung theo hudng ting cuong sy tham gia cua cong dong, tham van cac bén lién quan.
Tuy nhién, ban Dy thao hién nay van con mot sé van dé can duoc quy dinh mot cach cu thé hon
dé thuc day quyén tiép can théng tin va quyén tham gia cua nguoi dan, dong thoi tao diéu kién
thuan loi cho qua trinh x&y dung cac van ban dudi luat sau khi Luat BVMT mai duogc ban hanh.
3.1. Théng tin méi trudng lién quan dén danh gia tic dong moi trurong

Diéu 116, khoan 1 quy dinh vé thong tin méi trudng, cling véi Khoan 2 quy dinh vé dinh
dang thong tin moi truong nhu Dy thao hién nay chwa di 16 rang dé budc cac bén cong khai
thdng tin thyuc hién day du va nghiém tac. Didu nay c6 thé dan dén viéc ap dung mang tinh doi
phd, thay vi cong khai noi dung va dang day du cua thong tin (sau khi d loai bo hoac che bo céc
thong tin lién quan dén bi mat kinh doanh hozc bi mat qudc gia), cha thé co thé chi dé cap hay
nhic dén dén noi dung d6 mot cach chung chung va so sai. Chang han, thay vi cong khai thong
tin V& bao cdo danh gia tac dong mai truong va gidy phép méi trudng (sau khi di loai boé nhiing
thong tin bi mat), chi thé chi dé cap hozc thong bao van tit hoic nhic dén cac thuat ngir nady mot
cach vin tat. Mac du di duoc quy dinh trong Luat BVMT hién hanh nhung trén thuc té van
khong c6 co ché thuc hién nén ngudi dan va céc to chire xa hoi quan tam khong tiép can duoc
cac bio cao danh gia tac dong moi trudng mot cach ddy du (toan vian). Nhu vay, khdng thé dam
bao tuan thu trach nhiém cong khai thdng tin va khdng tao diéu kién cho giam sat x& hoi vé moi
truong.

3.2. Co sé dir liéu mdi treong quéc gia

4 http://noichinh.vn/tin-tuc-su-kien/202008/phat-trien-chinh-phu-so-day-lui-tham-nhung-lang-phi-308436/
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Co s¢ dir liéu moi treong qudc gia (CSDLMTQG) la mot phan quan trong cia nganh
moi treong. Viéc phan loai dir liéu dé cong khai co so dit liéu moi trudng ¢ cac mic do khac
nhau phuc vu nhu cau dao tao, nghién ciru va phat trién x& hoi can dugc dinh huéng rd hoic quy
dinh cu thé trong Luat BVMT. Hién tai CSDLMTQG dugc dé cap xuyén sudt trong Dy thao
Luat, gin vai viéc yéu cau trach nhiém cac co quan quan Iy nha nudc, cac di tuong lién quan
can déng gop dit liéu cho hé thong nay. Tuy nhién, “Viéc quan ly, khai thac, sir dung hé thong
thdng tin, co so dir liéu qudc gia vé moi truong” — tai Khoan 4, diéu 117 trong Dy thao Luat —
do “Chinh phu quy dinh chi tiét” chwa cho thy trién vong khuyén khich x& hoi tan dung nguén
luc quan trong nay. Du thao Luat BVMT nén quy dinh thoi gian ban hanh nhiing quy dinh vé
CSDLMTQG cua Chinh pha dé nhitng quy dinh ndy sém duoc xay dung va trién khai sau khi
Du thao Luat BVMT duoc théng qua.

3.2. Chii thé, thai gian, phwong thirc cdng khai thong tin

Mic di xuyén suét cac quy dinh trong Du thao Luat da quy dinh rat nhiéu vé cac noi
dung can cong bd, cong khai théng tin méi truong song viéc quy dinh nay chua di rd rang. Ngoai
viéc néu rd bén co trach nhiém cong bb va noi dung théng tin can cong bd, Du thao Luat can
quan tam va bd sung cac ndi dung vé chu thé, thoi gian, phuong thirc cong khai thong tin. Trudc
hét, thuc hién cong khai quy ché va dau mdi cung cap thong tin rat quan trong gip cho cong
dan nhanh chéng thuc hién yéu cau cung cap thong tin va tién hanh khiéu nai dung dia chi. Viéc
lam nay ciing gitip tang trach nhiém giai trinh ciia cac co quan nha nudce trong thuc hién quyén
tiép can thdng tin cia cong dan. Yéu ciu xac dinh don vi, ca nhan lam dau méi cung cap théng
tin dugc quy dinh tai Khoan 4 Diéu 33 ciia Luat TCTT. Yéu cau cong khai dia chi, s dién thoai,
s6 fax, dia chi thu dién tir cia co quan nha nudc, ngudi 1am dau méi tiép nhan yéu cau cung cap
thong tin duoc quy dinh tai Diém d Khoan 1 Piéu 19 cua Luat TCTT. Yéu cau ban hanh va cong
khai quy ché ndi bo vé té chirc cung cap thong tin dugc quy dinh tai Biém h Khoan 1 Diéu 34
cua luat nay.

Viéc nay can ra soét lai trong toan bo noi dung Du thao Luat vi nam rai rac & nhiéu diéu
khoan (tai hon 50 diéu va khoan). Trong phan 16n cac truong hop, can quy dinh viéc cong bd
dién ra it nhat trén trang thong tin dién tir cia Chu thé. Viéc nay phd hop véi béi canh Viet Nam
d3 hinh thanh va tiép tuc thuc day hé théng quan ly theo Chinh phu dién tu.

Luat BVMT can c¢6 quy dinh vé hinh thirc cung cap thdng tin phi hgp nhim dam bao
quyén tiép can théng tin cia nhom ngudi yéu thé, nhat 1a dbi véi nguoi DTTS can dam bao thyuc
chat va y nghia. Cung cap théng tin sém phai duoc dé cao va tuan thi cac nguyén tic co ban cua
qudc té vé tham van, theo cdng cu FPIC (Free, Prior and Informed Consent - Pat duoc su ddng
thuan duya trén thong tin trudc, thong tin day du, dua trén nguyén tic tu nguyén). Dac biét doi
Vvé6i cac du 4n & ving sau, viing xa, can tinh dén céc yéu tb truyén thdng trong qua trinh danh gia
va thuc hién du an, c6 cac hinh thic cung cap théng tin phi hop véi ngdn ngir va trinh do cua
ngudi dan toc thiéu sd. Dy an thuy dién Trung Son, Thanh Hoa 13 mét vi du dién hinh vé FPIC
khi sir dung hinh anh, am thanh, ngén ngi ban dia va c4c hinh thirc cung cip thong tin don gian,
dé hiéu, dé tiép can cho nguoi dan.



4. Peé xuat cu thé tai mat sé diéu khoan trong Luat Bao vé méi truang 2020
4.1. Thong tin vé méi trudng

Khoan 1, Biéu 116. Thong tin v& méi truong nén bd sung noi dung “ndi dung tham van
trong qua trinh nghién ctu danh gia tac dong moi truong” va “két qua nghién ciu danh gia tac
dong méi truong”. Noi dung tham van trong qué trinh nghién ciru danh gia tac dong méi truong
duoc quy dinh & Khoan 4°, Diéu 33, Muc 3 vé& Panh gia tac dong moi truong.

Viéc thém “noi dung tham van trong qué trinh nghién ctru danh gia tac dong méi truong”
va “két qua nghién ctru danh gia tac dong moi truong” vao Diéu 116 s& gop phan 1am rd noi ham
thong tin can cé khi chii dau tu cong bd bao cdo danh gia tac dong méi trudng, tao diéu kién cho
viéc tiép can bao cao danh gia tac dong moi trudng cuia ngudi dan va cac bén quan tam.

4.2.Cong khai thong tin
Diéu 118 vé Cung cap, cng khai thdng tin vé méi trudng, dé nghi bd sung ndi dung vao
tiéu dé va quy dinh tai Khoan 4 thuat ngit “va co so dit liéu” sau thuat ngir “thong tin”.

Dé xuit bo sung Piéu 118, Dy thao Luat BVMT

Du thao hién nay

Dé xuat

Diéu 118. Cung cap, cong khai théng tin vé moi
truong

Diéu 118. Cung cép, cong khai thong tin va co s&
dir liéu vé moi truong

3. Céc co quan, to chic, c& nhan cong khai thong
tin vé méi truong theo quy dinh trén cong thong
tin cia Co quan, to chirc, trén cac phuong tién
thong tin dai ching hoac céc hinh thirc khéc, bao
dam thuan tién cho nhiing ddi twong c6 lién quan
tiép nhan thong tin.

3. Céc co quan, to chic, c& nhan cong khai théng
tin va co so dir liéu v& méi truong theo quy dinh
trén cong thong tin ciia Co quan, t6 chirc, trén cac
phuong tién thong tin dai ching hoac cac hinh
thirc khéac, bao dam thuan tién cho nhimng ddi
tuong cd lién quan tiép nhan thong tin.

Bén canh nhitng d& xuat cu thé trong Du thao Luat BVMT nhu trén, cac van ban dudi
luat hoidc cac quy dinh lién quan do Chinh phu ban hanh (nhu quy dinh vé co sé dir liéu quéc gia
vé méi trudng) can cu thé hda nhitng van dé da néu ¢ muc 3 va 4 cua tham luan ndy va can sém
trién khai xay dung, ban hanh sau khi Du thao Luat BVMT dugc théng qua.

5 Noi dung tham van bao gom: co s6 dir lidu nén vé méi truong va xa hoi; cac tac dong truc tiép, gian tiép ddi voi
céc dbi twong to chirc, c& nhan, cong dong dan cu b dnh hudng tryc tiép, gidn tiép trén co s& xem xét viéc khai
thac, sir dung tai nguyeén; quan ly chét thai, 6 nhidm moi truong; suc khoe, an toan cua cong dong, lao dong va diéu
kién lam viéc; thu hoi dat, di dan, tai dinh cu; dan toc thiéu sé; di san thién nhién; rai ro, sy ¢ moi truong, 6 nhiém,
suy thodi moi truong va nguy co anh hudng dén suc khoe cong ddng; cac bién phéap giam thiéu tac dong tiéu cuc
dén moi truong va x& hoi; cac bién phap tng phé su ¢d méi truong, rii ro méi truong; chwong trinh quan ly va giam
sat moi trueong cua du an.



Két luan

Tiép can thong tin méi trudng 1 quyén co ban caa cong dan, gitip ngudi dan nim duoc
nhiing thdng tin thiét yéu va cap nhat vé cac van dé moi truong, tir do, tao co s cho qué trinh
tham van cong dong va giam séat xa hoi trong cac van dé méi truong. CAc van dé tiép can thong
tin moi truedng ndi bat, can duoc vu tién 1am 1 trong Dy thao Luat BVMT lién quan dén tiép
can thong tin danh gia tic dong moi trudng co xét dén ddi twong nhan thong tin 13 nhém ngudi
yéu thé, trong d6 co ngudi dan toc thiéu sé; théng tin vé ké hoach bao vé méi truong; va cong
tac cung cap thong tin lién quan dén sy cd méi tredng & nhidu pham vi quan ly khac nhau. Cu
thé, Du thao Luat BVMT can 1am 6 hon céc quy dinh vé co quan cung cap thdng tin, mac do
cong khai thong tin, thoi gian va hinh thire thong tin duoc cong bd, dic biét can ¢am bao tinh
kip thoi trong truong hop xay ra su ¢d méi truong.
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