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Chuoi gia tri trong nganh céng nghiép khai thac

Dinh nghia vé chudi gid tri

Chudi gia tri 1a mot cach mo ta dudng di theo gid tri ciia mot san pham tir luc bit diu cho dén khi két thuc.
Khi ap dung chudi gia tri d6i v6i nganh cong nghiép khai khoang, mé hinh s& bao gdm céc budc tir giai doan
khai thac tai nguyén thién nhién, qua trinh ché bién va tiéu thu, cho dén budc cubi cing 1a sir dung ngudn thu
tur tai nguyén thién nhién.

Trong cudn The Bottom Billion, Paul Collier di dua ra cach tlep can nay dé nhan manh nhimg budc quan
trong c6 thé dam bao sy gidu cob tai nguyén thién nhién cua mdi qudc gia co thé chuyén d01 thanh phuc loi
cho cong ddng. M6 hinh nay c6 thé duoc sir dung nhu mot tai liéu tham khao dbi véi cac t6 chire nghién ciu
vé quan tri tai nguyén nhu Vién Gidm sat Ngudn thu (Revenue Watch Institue), Ngan hang Thé giéi (World
Bank) hay Sang kién minh bach trong nganh cong nghiép khai thac (Extractive Industries Transparency Ini-
tiative - EITI).

Cac buéc quan trong ciia chudi gid tri trong nganh cong nghtep khai thac?
Hién c6 kha nhiéu bién thé ciing nhu dinh nghla khac nhau vé chudi gia tri trong nganh cong nghiép khai
thac, dudi day 1a nam trong nhitng budc co ban nhat:

Quyét dinh Bam bdo Quan ly Pau tu

khai thac

minh bach nguén thu phat trién
ngudn thu hiéu qua bén virng

Quyét dinh khai thac: Pay la khau dau tién ma Chinh phil va cong dong can phai giai quyét khi bit dau ké
hoach khai thac tai nguyén thién nhién va chuyén d6i chung thanh cac loi ich tai chinh ciing nhu céc loi ich
khéc. Trong giai doan nay, cac chinh phu c6 thé thyc hién tham van (FPIC) ddi vai cong déng dia phuong,
dé xéac dinh 16 cac khu vuc moi trudong hodc van héa quan trong can han ché hoat dong tham do va khai thac,
tham chi, ca nhitng khu vuc can dugc giir lai dé 4p dung cac phuong phéap khai thac cy thé (vi du Khai thac
tan thu). Nhiém vu chinh cta chinh phu ¢ budc nay la thuc hi¢n cac phan tich chi phi — loi ich, can nhéc tat
ca cai dugc, mét va rui ro c6 thé xdy ra trong khoang thoi gian duy kién s& khai thac hodc trong twong lai xa
hon, trude khi di &én quyét dinh khai thac.

Ky két hop dong: Sau khi quyét dinh khai thac duoc thong qua, chinh phu can dua ra ke hoach cap phép
tham do va khai thac tai nguyén, dong thoi xay dung cac diéu khoan phap 1y va tai chinh vé cac quyén nay.
Gidy phép tham do va khai thac tai nguyén c6 thé duoc cip bang nhiéu cach: mot 13, théng qua quy trinh cap
phép, chinh phul va cong ty khai thac s& co nhitng thoa thuin vé mat phéap 1y va tai chinh (trong do, cac diéu
kién cu thé 1a phuc vu cho ddu thau va phan 16n 1a nhitng quy dinh trong phap luat néi chung); hai 13 ho s&
tién hanh dam phan dua trén co s& cac diéu khoan dic biét. Trong ca hai truong hop, két qua cudi cung
thuong 13 mot hop dong bang van ban, duoc bd sung mot loat cac diéu khoan phap luat va quy dinh, voi muc
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dich chinh 1a mang lai nguon thu 16n nhat cho qubc gia. Cac qudc gia nghéo hon thuong & thé bat loi khi
dam phan véi cac cong ty dau khi hodc khoang san da quéc gia, dic biét 13 ¢ nhitng nude ma diéu khoan
dam phan khéng rang budc chat ché trong quy trinh cép phép hodc cac quy dinh khac - va diéu nay s& lam
giam ngudn thu ctia qudc gia do tir khai thac tai nguyén.

Pam bio minh bach ngudn thu: Khi tt ca cac diéu khoan di duoc thong qua, hoat dong khai thac duoc
khoi dong, cac cong ty s& bat dau thyc hién nghia vu chi tra dudi hinh thic tai chinh hodc hién vat cho chinh
phu. Co quan thyc hién thu cac khoan thanh toan nay duoc quy dinh cu thé trong cac hop ddng khai thac
hodc tuén theo khudn kh6 phap 1y chung, tuy thude ting quoc gia. Day la giai doan quan trong da va dang
duoc cac cudc van dong chinh sach ¢ nhiéu quéc gia va qudc té tip trung nghién ctru thong qua mot s6 sang
kién, vi du nhu Sang kién Minh bach trong cong nghiép khai khoang EITI, hodc Yén cau liét ké cac khoan
chi cta chinh phu My ddi véi cac cong ty khai thac, hay déanh gia cua Uy ban tiéu chudn kiém toan quéc té
ddi voi chét luong bao céo vé hoat dong khai thac.

Quan ly cic ngudn thu khéng 6n dinh: Khi nhan dugc cac khoan thu tir khai thac tai nguyén, chinh phu va
cong dong phai giai quyét cach thirc st dung hiéu qua ngudn thu nay trong diéu kién cua cai thién nhién co
han va nhirng thach thirc vé bién dong gia ca hang hoa trén thi truong. Giai doan nay doi hoi cac chinh phu
phai xdy dung duoc mot ké hoach phan bd ngudn thu cho céc khoan: du trir, giam thiéu tac dong tiéu cuc do
su phu thudc va doanh thu tur tai nguyén, kinh phi cho viéc xay dung cac ké hoach trung va dai han, va dong
ngan sach hang nam. Mot s6 qudc gia d3 str dung cac cong cu dic biét dé giai quyét nhitng thach thic cu thé
trong viéc quan ly nguon thu tir tai nguyén thién nhién, vi du nhu Quy tai nguyén (Natural Resource Fund)
hay ké hoach phan b truc tiép.

Piu tw cho phat trién bén virng: Tai nguyén khong tai tao can dugc thay thé bang cac dang tai san vat
chat, nhan luc hay tai chinh khac — nhiing tai san c6 thé hd trg sy ting trudng kinh té va phat trién ctia quic
gia khi nguon tai nguyén thién nhién can kiét hoac suy giam gia tri. Chinh phu cac quéc gia giau tai nguyén

can sir dung tot ngudn thu tir tai nguyén thién nhién, nghia la chi tiéu hiéu qua, thyc hién dau tu minh bach,
cling nhu c6 nhirng yéu cau vé hé thong giam sat va kiém toan chit ché tir mot bén doc 1ap (co thé 13 xa hoi
dan sw) dbi véi cac chuong trinh dau tu cong.

Nganh cong nghiép khai thdac co mot chuoi gia tri khdac hay khong?

Cau tra 16i 1a CO. Chudi gia tri khac cua cac nganh cong nghi¢p khai thac co thé dugc mo ta tir khia canh
cong nghiép. M6 hinh nay thuong bao gom cac bude: Tham do, khai thac, ché bién, ban va phén phdi san
pham. Khac v6i mo hinh néi trén, cach tlep can & day khién chung ta chi co the nhin nhan chuo1 gia tri tu
quan diém san pham hang hoa ma khong thé thay dé 1a “tai san” cong ctia mdi qudc gia. Cach tiép can nay
phti hop vé6i khu vue tw nhan vi huéng din ho cac cach dé tbi da hoa loi nhuan cua minh va cac nha dau tu,
trong khi voi mé hinh & trén, khuon kho dé cho phép chinh phu tbi uu héa loi ich cho qudc gia va cong dan
cua minh.

Tai sao chudi gid tri lai hitu ich? v

Chinh phu va xa héi dan sy thuong sir dung chudi gia tri nay nhu mdt cong cu dinh hudéng dé danh gia cac
lwa chon chinh sach va quyét dinh danh ddi trong quan 1y tai nguyén thién nhién ciia qudc gia minh. Chudi
gié tri cling dong thoi gitip cic nhom van dong chinh sach xac dinh duge nhimng thach thirc va wu tién chinh
dé tham gia.
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